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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Gospodin Mevludin NuhodZi¢, ministar

Podgorica

Postovani ministre Nuhodzié,

Vasim aktom br. 01-011/17-45604 od 18.07.2017. godine, Ministarstvu javne uprave dostavili
ste na midljenje Nacrt zakona o unutra$njim poslovima. Nakon upoznavanja sa sadrzinom
dokumenta ukazujemo na sljedece:

- Odredbom ¢lana 11 Nacrta zakona o unutradnjim poslovima, izmedu ostalog, propisano je da se
pomo¢nik direktora policije bira na osnovu javnog oglasa, te da ga na predlog direktora postavlja
ministar. Nadalje, istim ¢lanom je propisano da pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa
drzavnih sluzbenika i namjestenika, mora ispunjavati i posebne uslove iz ¢lana 10 stav 1 ovog
zakona, tj.uslove koje mora da ispunjava direktor policije.

Sa navedenog, s obzirom da je rije¢ o razliCitim kategorijama, kao i razli¢itim vrstama
odgovornosti i hijerarhije, uvazavaju¢i potrebu da se Zakonom o unutrasnjim poslovima propisu
stroziji uslovi, ukazujemo da je potrebno preispitati navedeno rjesenje, vodeéi ratuna o
sistemskim rjeSenjima iz Zakona o draZzvnoj upravi i Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjeStenicima u pogledu uslova i na¢ina postavljenja.

- Odredbama ¢lana 115 Nacrta zakona regulisano je ocjenjivanje policijskih sluzbenika.

Imajuéi u vidu da je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima i odgovarajuéim
podzakonskim aktom, regulisan postupak i nalin ocjenjivanja drzavnih sluZbenika i
namjestenika, u koje spadaju i policijski sluzbenici, ukazujemo da rjesenja predlozena Nacrtom
nijesu usaglasena.
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- Odredbom &lan 116 Nacrta zakona, propisano je da pored opstih uslova za zasnivanje radnog
odnosa drzavnih sluZbenika i namjestenika, lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog
sluzbenika, izmedu ostalog, mora imati najmanje V1 stepen kvalifikacije obrazovanja. Nadalje, u
¢lanu 123 ovog Nacrta prepoznata su zvanja koja mogu imati IV stepen kavilifikacije
obrazovanja.

Imajuéu i vidu navedeno, ukazujemo na nekonzistentnost rjeSenja u Nacrtu.

- Odredbom ¢&lana 117 Nacrta zakona propisano je da uslove i blizi na¢in prijema, selekcije i
regrutacije lica koji treba da pohadaju osnovno policijsko obrazovanje, propisuje organ nadleZan
za poslove prosvjete, uz saglasnost ministarstva.

U odnosu na navedenu odredbu, ukazujemo da je potrebno precizirati o kom organu drzavne
uprave se radi. Naime, ukoliko se u predloZenoj odredbi misli na Ministarstvo prosvjete,
potrebno je propisati “organ drzavne uprave nadleZan za poslove prosvjete”.

- Odredbama ¢&lana 118 Nacrta zakona propisano je da Odluku o zasnivanju radnog odnosa
donosi ministar, a Odluku o rasporedivanju policijskog sluzbenika donosi direktor policije.
Imajuéi u vidu da starjeSina odluduje o pravima i obavezama sluzbenika, u konkretnom o
policijskim sluzbenicma, ukazujemo da se prilikom normiranja vodi ra¢una o konzistentnosti
rjeSenja.

- Odredbama ¢&lana 119 Nacrta zakona propisano je da se slobodna radna mjesta u okviru
kategorije visoko - rukovodnog i ekspertsko - rukovodnog kadra popunjavaju putem internog
oglasa.

U odnosu na navedeno, ukazujemo da se, shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, radna mjesta u okviru kategorije visokog-rukovodnog kadra postavljaju putem
javnog konkursa.

Takode, ukazujemo da Nacrt zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, koji se trenutno
nalazi na javnoj raspravi, ne poznaje interni oglas unutar i izmedu organa, ve¢ samo institut
internog oglasa, o éemu treba voditi ratuna pri normiranju.

- Nadalje, istim &lanom Nacrta ovog zakona propisano je da Lica koja su uspjeSno zavrSila
osnovno policijsko obrazovanje, odnosno lica koja su na osnovu ugovora o Skolovanju i
stipendiranju u obavezi da rade odredeno vrijeme u policiji zasnivaju radni odnos putem internog
oglasa.

Imajuéi u vidu odredbu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kojom je propisano
da se na interni oglas mogu javljati lica koja su u radnom odnosu na neodredeno vrijeme,
potrebno je preispitati predloZeno rjeSenje.

- Odredbama ¢lana 122 propisana su zvanja policijskih sluzbenika u okviru kategorija radnih
mjesta.

Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima propisane su kategorije radnih mjesta, te da
se u drzavnom organu ne moZe utvrditi radno mjesto van kategorija i nivoa utvrdenih ovim
zakonom.

Takode, jo$ jednom ukazujemo da se radna mjesta u okviru kategorije visoko-rukovodnog kadra
postavljaju putem javnog konkursa i na mandat.

S tim u vezi, ukazujemo da su glavni policijski inspektor i visi policijski inspektor I klase
sluzbenici koji zasnivaju radni odnos na neodredeno vrijeme, da je njihov neposredni
rukovodilac pomo¢nik direktora policije, koji pripada kategoriji visoko-rukovodnog kadra a $to



nije prepoznato ovim Nacrtom, te da ova lica, s obzirom na kategorizaciju radnih mjesta, liniju
odgovornosti i rukovodenja ne mogu pripadati toj kategoriji.

- Odredbom ¢lana 124 propisano je da policijski sluzbenik sti¢e neposredno vise zvanje pod
uslovom da je, izmedu ostalog, zavrsio obuku i poloZio ispit za sticanje neposredno viseg zvanja.
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisano je da se Zakonom ili drugim
propisom moze, kao uslov za vrienje poslova u drzavnom organu, propisati i drugi odgovarajuéi
ispit.

Imajuéi u vidu navedeno, nije jasno da li se pod ispitom za sticanje neposredno viSeg zvanja
podrazumijeva drugi odgovarajudi ispit.

- Odredbom ¢lana 125 Nacrta ovog zakona propisano je sticanje viSeg zvanja na osnovu
volonterskog rada.

U odnosu na propisano, ukazujemo da Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kao i
Nacrt novog zakona o drazvnim sluzbenicima i namjestenicima, ne prepoznaju sticanje viSeg
zvanja po ovom osnovu, te sugeriSemo u kom pravcu treba upodobiti predloZeno rjesenje.

- U odnosu na ¢lan 129 Nacrta ovog zakona, kojim je propisan beneficirani radni staz, i ¢lan 163
Nacrta, kojim su regulisani uslovi za ostvarivanje prava na starosnu penziju, ukazujemo da je
potrebno pribaviti misljenje Ministarstva rada i socijalnog staranja.

- Naslov ¢lana 133 Nacrta zakona (Zabrana samostalnog obavljanja privredne ili druge
djelatnosti) ne odgovara sadrzini ¢lana.

- Poglavljem VIII Nacrta zakona propisana je disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika.

S ovim u vezi, ukazujemo da se Nacrtom zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
predvida formiranje profesionalne Disciplinske komisije, u ¢ijoj nadleznosti je utvrdivanje
disciplinske odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika. Iz tog razloga, sugeriS§emo da se
preispitaju odredbe Nacrta zakona o unutra$njim poslovima koje se odnose na disciplinski
postupak i disciplinsku komisiju.

Nadalje, odredbom ¢lana 151 Nacrta zakona propisano je da rukovodilac organizacione jedinice
u kojoj je rasporeden policijski sluzbenik pokreée i vodi disciplinski postupak i izrice
disciplinske mjere za lak$e povrede sluzbene duznosti.

U odnosu na navedeno, ukazujemo da je iz razloga svrsishodnosti i principa objektivnosti
potrebno preispitati citaranu odredbu.

Kako je odredbom ¢lana 157 Nacrta zakona propisano da ¢e se disciplinski postupak, nacin rada
organa za pokretanje, vodenje i odluivanje, kao i nadin vodenja evidencije o izrecenim
disciplinskim mjerama blize urediti aktom Ministarstva, ukazujemo na potrebu preispitivanja
odredenih tehnic¢kih odredbi, iz razloga $to ¢e biti regulisane ovim aktom. Takode, naziv ovog
¢lana ne odgovara njegovoj sadrzini.

-Odredbom ¢lana 158 Nacrta, izmedu ostalog, propisano je da policijski sluzbenik moze biti
priviemeno udaljen sa rada i prije pokretanja disciplinskog postupka pisanim nalogom
rukovodioca organizacione jedinice ako bi njegovo prisustvo na radu $tetilo interesu, odnosno
ugledu Ministarstva ili policije; da ¢e ministar e u roku od 8 dana donijeti rjeSenje o
privremenom udaljenju; te da ukoliko ministar u ovom roku ne donese rjeSenje o privremenom
udaljenju smatrace se da je zahtjev odbijen.




Navedenu odredbu je potrebno usaglasiti za Zakonom o drzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima, koji ne daje mogucnost privremenog udaljenja sa rada i prije pokretanja
disciplinskog postupka.

-U stavu 1 ¢lana 161 Nacrta zakona, ukazujemo da je ispred rije¢i “propisima o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima” potrebno brisati rije¢ “op$tim”.

- Odredbom ¢lana 162 Nacrta zakona propisano je da Zalba na rjeSenje o rasporedivanju,
izre¢enoj disciplinskoj mjeri i priviemenom udaljenju sa rada policijskog sluzbenika ne odlaze
izvrSenje rjeSenja.

S obzirom na opste pravilo o suspenzivnom dejstvu Zalbe, a narogito imajuéi u vidu prirodu
pravne stvari i rizika predlozenog rjeSenja, za koje se kasnije u postupku odluéivanja po Zalbi
moZze utvrditi da je nezakonito, potrebno je preispitati predloZeno rjesenje.

Ukazujemo i na potrebu dodatnog sagledavanja odredbe ¢lana 187 Nacrta po kojoj danom
stupanja na snagu ovog zakona zaposleni nastavljaju da rade na istim radnim mjestima i
zadrzavaju zvanja i zarade prema dosada$njim propisima i drugim aktima, a s obzirom na
predloZena rjeSenja u novom zakonu.

Takode, sa aspekta lokalne samouprave ukazujemo na sledece:

- U ¢lanu 16 stav 2, nakon rijedi "savjetodavnih" treba dodati rije¢i "i drugih", tako da norma
glasi "Policija pruza podrsku u radu savjetodavnih i drugih tijela u okviru jedinica lokalne
samouprave..." Naime, iako se razumije da se ovdje radi prvenstveno o raznim savjetima koji se
na lokalnom nivou bave pitanjem javne bezbjednosti, prestupnistva i Stetnih drustvenih pojava
(savjet za suzbijanje narkomanije i sl.), predlozenom dopunom bi se stvorili uslovi za pruzanje
podrske i tijelima koja u svom nazivu ne nose rije¢ "savjet", a koja u okviru jedinica lokalne
samouprave djeluju na istom zadatku.

- U pogledu ¢lana 29 stav 1, ¢lana 55 stav 1 i ¢lana 113 stav 2, treba voditi raduna o
terminologiji, a narocito o upotrebi izraza "organ lokalne samouprave". Naime, Zakonom o
lokalnoj samoupravi (¢lan 19) je jasno napravljena razlika izmedu pojmova "organ lokalne
samouprave" i "organ lokalne uprave", s tim da u ovom kontekstu treba uzeti u obzir i znacenje
izraza "javne sluzbe". Stoga, smatramo da treba posvetiti veéu paznju znaenjima navedenih
izraza, te eventualno pristupiti izmjenama odnosno dopunama navedenih odredbi kako bi se to
preciznije izrazila namjera zakonodavca u pogledu istih.

S postovanjem,

Odobrili: Danijela Nec%ﬁg i -\Vukéevié
Jadranka\\& Cevié  \

Obradili: Jelena Pejovi¢ d
Selman Adioviéwg -/



