CRNA GORA

SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
Broj: 17/13-19

Podgorica, 24. maj 2019. godine

Savjet za gradansku kontrolu rada policije, u daljem tekstu Savjet, u sastavu mr.sci.
Aleksandar Sasa Zekovié¢, prof. dr Drazen Cerovi¢, doc.dr Branislav Radulovié, dr
Vladimir Dobri¢anin i advokat Zoran Celebié¢, na sjednici odrzanoj 24. maja 2019.
godine u Skupstini Crne Gore razmotrio je, po sopstvenoj inicijativi, postupanje policije u
odnosu na zastitu bezbjednosti i integriteta gradanina I.T. i njegove porodice i usvojio
nakon pribavljenih izjaSnjenja i obavljene rasprave sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Savjet je po sopstvenoj inicijativi pratio postupanje policije povodom nasrtaja na imovinu
i licni integritet gradanina I.T. iz Berana, koji je javnosti saopstio da je nasilje prema
njemu motivisano njegovom etnickom pripadnosScu.

2. Savjet je javno ukazao na potrebu osnaZivanja lokalnih aktivnosti koje uklju€uju jacanje
tolerancije, gradanske i meduetniCke solidarnosti ali i pojaCani senzibilitet drzavnih
institucija, narocCito tuzilastva s obzirom na rukovodec¢u ulogu u postupanju policije, kako
bi se prepoznala pozadina i motiv nasilja i imovinskih delikata.

3. Podaci potrebni za sveobuhvatnu procjenu postupanja policije su zatrazeni sluzbenim
putem, a obavljena je i neposredna konsultacija sa direktorom Uprave policije i
nacelnikom Centra bezbjednosti (CB) Berane.

4. Savjet je informisan da su prema dostupnim podacima uredno prijavljeni nasrtaji na
imovinu za koje se nadlezni tuzilac u kontinuitetu izjaSnjavao da nema elemenata
krivicnog djela. Policija je obavijestila Savjet da je po prvi put registrovano da se radi o
fiziCkom napadu i da u policijskoj evidenciji nije prijavljeno reketiranje te prijetnje po
nacionalnoj osnovi kao i da je posljednji slu€aj obijanja poslovnog objekta kriminalisticko
tehnicki obraden.

5. Savjet je, povodom konkretnog dogadaja fiziCki napad na gradanina |.T, ocijenio da je
Policija reagovala efikasno i da su protiv odgovornih lica podnijete krivicne prijave zbog
nanoSenja teSke tjelesne povrede i zbog nasilnickog ponasanja uz odredivanje
tuzilaCkog zadrzavanja.

6. Savjet je pozdravio Cinjenicu da je direktor Uprave policije po saznanju za intenzitet i
Sirinu problema ostvario neposredni kontakt sa gradaninom I.T. i nalozio pojaanu
paznju i aktivnosti. Policiji je nalozeno pojacano prisustvo na tom lokalitetu u cilju
poboljSanja bezbjednosti i ukupnog osjecaja li€ne i porodi€ne sigurnosti gradanina, a
pojaCana kontrola i patroliranje su uklju€ili i pretres privatnih objekata i privodenje vise
osoba iz neposrednog komsSiluka gradanina |.T. ali nije bilo osnova za njihovo dalje
kriviCno procesuiranje.



7. Savjet je od nacelnika CB Berane zatraZio da dostavi detaljnu informaciju o ukupnim
aktivnostima Policije za duzi vremenski period a povodom svih prijava gradanina |.T. Za
izjaSnjenje Savjeta je bilo neophodno da ima pouzdanu informaciju o svim prijavama
gradanina |.T. i postupanju policije povodom istih kako bi se ocijenilo da li su preduzeta
sva policijska ovlas¢enja i da li je posrijedi nezainteresovanost i diskriminacija gradanina
od strane policijskih sluzbenika.

8. Savjet je ostvario i neposredni kontakt sa gradaninom I.T. koji je saopstio da problem u
kojem se nalazi traje ve¢ godinu i po dana. Neke incidente nije prijavio ali vecinu jeste i
uvijek je ukazao Policiji na konkretna lica, kao i da je posrijedi etniCki motivisano nasilje.
Gradanin |.T. smatra da je njegov problem od ranije zapostavljen i da se u ranijem
periodu osjeCao potpuno samim u svojim naporima da zastiti licnu i porodicnu
bezbjednost i imovinu. Savjetu je saopstio da je odbio bolni¢ko lije€enje zbog straha za
bezbjednost svoje porodice. Savjet je i po tom pitanju obavio dodatnu konsultaciju sa
nacelnikom CB Berane, Miodragom Bozovicem, kako bi se u potpunosti gradaninu
garantovala i osigurala bezbjednost.

9.1z CB Berane su informisali Savjet da je (1) gradanin I.T. iz Berana, 26.10.2017,
telefonskim putem, Dezurnoj sluzbi prijavio da su mu od strane NN lica oSte¢ena Cetiri
pneumatika na vozilu parkiranom ispred porodi¢ne kuée u selu Luzac, koja je €injenica
uvidajem i potvrdena, uz konstataciju da je do ostecenja do$lo upotrebom podesnog
sredstva. Nakon S§to je uvidaj izvrSen prikupljena su obavjeStenja, gdje je osteceni
naveo da ni sa kim nema poremecene meduljudske odnose, te da je i kod njegovih
komSija bilo ovakvih pojava. Od strane ODT u Beranama dogadaj je kvalifikovan kao
krivicno djelo (KD) ,Unistenje i osteéenje tude stvari“ iz ¢lana 253 st.| KZ CG, za koje se
gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi.

10.Savjet je informisan da je (2), 16.04.2018 u 7h, telefonskim putem Dezurnoj sluzbi CB
Berane gradanin I.T. prijavio da je od strane NN lica izvrSena provala trafike d.o.o
,Lucija“ vlasnistvo Iv.T. u neposrednoj blizini Osnovne Skole ,Vuk Karadzi¢" u naselju
Dolac Berane, a postupajuci po prijavi, policijski sluzbenici CB Berane su izvrSili uvidaj i
prikupili obavjestenja od I.T. zaposljenog u trafici. Ovim povodom privedena su lica P.N.
i P.M. radi provjere alibija, potom pusStena bez zadrzavanja, a u konsultaciji sa ODT u
Beranama M.J, i predoCenog stanja je konstatovano da se radi o KD ,Unistenje i
oStecenje tude stvari” iz ¢lana 253 KZCG, za koje se gonjenje preduzima po privatnoj
tuzbi.

11.Savjet je informisan da je (3), 16.12.2018. u 8,25h, gradanin I.T. telefonskim putem,
ponovno, prijavio Dezurnoj sluzbi da je NN lice provalilo u istu trafiku vlasnistvo njegove
supruge Iv.T. O dogadaju je upoznat ODT u Beranarna S.A, koja se izjasnila da ne
moze izacdi na lice mjesta i ovlastila policijske sluzbenike CB Berane za vrSenje uvidaja,
na temelju ¢ega su prikupljena obavjestenja od |.T. kao zaposljenog u trafici. ODT u
Beranama se izjasnila da se u konkretnom slu€aju radi o KD ,Sitna krada, utaja i
prevara“ iz ¢lana 246 st.3 KZ CG, za koje se gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi.

12.Savjet je informisan o dogadaju (4), od 02.02.2019, kada je gradanin I.T. telefonskim
putem Dezurnoj sluzbi prijavio da je NN lice provalilo u njegovu porodi¢nu kucu u selu
Luzac, Berane, a sa dogadajem je upoznata ODT u Beranama S.A. koja se izjasnila da
ne moze izaci na lice mjesta i ovlastila policijske sluzbenike CB Berane za vrsenje
uvidaja. Od I.T. je uzet zapisnik o obavjestenju prikuplienom od gradanina u kojem je
naveo da je doslo do osteéenja zadnjeg vjetrobranskog stakla na njegovom PMV koje je
bilo parkirano u pomoénom objektu tj. garazi. Policijski sluzbenici su u prostorijama CB
Berane prikupili obavjestenja od P.M. iz Berana, radi utvrdivanja alibija, nakon ¢ega je
pusten bez zadrzavanja. Ovim povodom ODT u Beranama S.A. se izjasnila da se u
konkretnom slu€aju radi o KD ,Unistenje i oStecenje tude stvari® iz ¢lana 253 st. 1. KZ
CG za koje se gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi.



13.SluZbenici CB Berane su u cilju preventivnih aktivnosti pozvali lica: P.M, R.M, P.N, S.A.
od kojih je uzet zapisnik o obavjestenju prikupljenom od gradanina, a na okolnosti
ponaSanja prema gradaninu |.T. Ovom prilikom sva lica su u izjavama navela da nemaju
nikakav konflikt sa I.T. niti bilo kakvih drugih problema. Iz CB Berane su Savjetu
saopstili da su nakon razgovora sa ovim licima, sluzbenici CB Berane preduzeli niz
preventivnih mjera i aktivnosti u cilju povecane bezbjednosti i imovine porodice T. kroz
stalni kontakt I.T. sa komandirom Stanice policije CB Berane R.M, operativno pokrivanje
i obilazak stambenog i poslovnog objekta porodice T, operativho pokrivanje, pracenje i
kontrolu navedenih lica te stalni obilazak naselja Dolac.

14.Savjet je informisan da je (5) gradanin I.T, 16.03.2019 u 07.05h, Dezurnoj sluzbi CB
Berane prijavio telefonskim putem da je NN lice izvrSilo provalu istog trgovinskog
objekta. Sa dogadajem je upoznat ODT u Beranama B.M. po cCijem ovlas¢enju su
policijski sluZzbenici Stanice kriminalisticke policije izvrsili uvidaj, kojom prilikom je
utvrdeno da je iz objekta otudeno nekoliko limenki pi¢a i 6okoladica u vrijednosti oko 50
eura. Preduzimajuéi mjere i radnje u cilju rasvjetljavanja krivicnog djela, policijski
sluzbenici CB Berane su priveli viSe lica: S.A, P.M, B.D, P.N, I.M. i R.M. Od imenovanih
lica uzeti su DNK profili radi vjeStaCenja i nakon provjere alibija lica su pustena bez
zadrzavanja. Policijski sluzbenici CB Berane i dalje preduzimaju mjere i radnje na
rasvjetljavanju ovog krivi€nog djela a tuzilac se, sto je za Savjet posebno interesantno,
napokon izjasnio u pravcu podnosenja krivicne prijave protiv NN izvrSioca za ,TeSku
kradu“ iz ¢lana 240 st. 1 KZCG.

15.CB Berane je informisao Savjet da je (6), 18.03.2019. u 13.30h, gradanin L.T. li€no
prijavio da je navedenog dana oko 12.30h, ispred istog trgovinskog objekta lice R.M. iz
Berana bilo u drustvu sa P.N, i uputio mu rijeCi , To brate Srbine, ti si uz nas“. Gradanin
I.T, koji se nalazio u unutrasnjosti objekta, je ovaj postupak shvatio kao provokaciju,
nakon Cega su R .i P. privedeni u CB Berane i od njih su zaprimljeni zapisnici o
obavjestenju prikupljenom od gradanina, kao i od T. Sa dogadajem je upoznata ODT u
Beranama J.M. koja se izjasnila da u iznijetom nema elemenata KD za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti, kao i dezurni sudija Podru¢nog organa za prekrsaje
Bijelo Polje-Odjeljenja Berane u pogledu postojanja elemenata prekrSaja, te su lica
upozorena i pustena bez zadrZzavanja.

16.Savjet je informisan da je gradanin I.T. telefonskim putem (7), 18.03.2019. u 17.10h,
prijavio dezurnoj sluzbi CB Berane da je oko 16.45h, u istom trgovinskom objektu gdje
radi, fizicki napadnut od strane P.N. i R.M. udarcima stisnutim pesnicama i nogama u
predjelu glave i tijela, te su postupajuci po prijavi policijski sluzbenici CB Berane poveli
gradanina T.I. u OpStu bolnicu u Beranama, gdje su mu ljekari konstatovali teSke
tielesne povrede u vidu frakture nosne kosti.Istog dana su policijski sluzbenici CB
Berane, u 17,30 h, liSili slobode P.N. i R.M, od njih zaprimili zapisnike o obavjeStenju
prikupljenom od gradanina, kao i od ostecenog I.T. i svjedoka R.G. i D.D. iz Berana. Sa
dogadajem je upoznata ODT u Beranama M.J. koja se izjasnila da se protiv P. i R.
podnese kriviCna prijava zbog postojanja osnova sumnje da su kao saizvrsioci pocinili
KD ,Nasilni¢ko ponaSanje iz ¢lana 399 KZCG, u sticaju sa KD , TeSke tjelesne povrede”
iz ¢lana 151.st 1. KZCG. S tim u vezi, 19.03.2019. godine P. i R. su uz kriviénu prijavu
privedeni radi sasluSanja nakon Cega im je donijeto rjeSenje o zadrzavaniju, u trajanju od
72 Casa.

17.Savjet je od CB Berane informisan da su zbog izvrSenih krivi€nih djela iz oblasti
imovinskih delikata na podru¢ju Berana, policijski sluzbenici CB Berane vrsili pretrese
stana i drugih prostorija P.M, R.M, T.Z, RM, S.A.i PN, povratnika u izvrSenju krivicnih
djela, a dovode se u vezu i sa incidentima vezanim za gradanina |.T.

18.1z CB Berane su napomenuli da je predmetna trgovinska radnja i ranije dok je bila u
vlasnistvu drugih lica, takode, bila predmet napada.



19.U odgovoru CB Berane koji je dostavljen Savjetu ovim povodom je navedeno da se
uvidom u spise predmeta iz oblasti imovinskih delikata po prijavama gradanina |.T. i
obavjestenjima koje je dao sluzbenim putem, nije doSlo do saznanja da su predmetni
dogadaiji izvrSeni na nacionalnoj osnovi.

20.0dgovor CB Berane Savijet je dostavio gradaninu I.T. na upoznavanije i izjasnjenje.

21.Gradanin I.T. je u svom u izjasnjenjenju naveo da CB Berane nije dostavio cjelokupnu
dokumentaciju koja tretira sve predmetne dogadaje.

22.Gradanin I.T. je naveo da je (8), 3.05.2018, prijavio joS jedan napad na njega i
porodicu, da je na kiosku izbio pozar, o Cemu je sacCinjenje zapisnik. Napomenuo je da
je i ovaj napad bio nacionalno motivisan, potkrijepljuju¢i navedeno €injenicom da su
osumnji¢eni, 16.04.2018, (9) u vecernjim Casovima dosli ispred njegovog poslovnog
objekta, vrijedala ga, prijetili mu i pred suprugom i maloljethom kcerkom uputili rijeci:
,Ustase, selite se, nema Sta da trazite ovdje“. Istakao je da su na ovaj nacin
obesmisljene izjave osumnjicenih date povodom dogadaja, od 2.02.2019, da nemaju
nikakav konflikt sa s njim niti bilo kakvih drugih problema. Tog dana, kako je naveo,
izvrSena je provala njegove porodi¢ne kuce, slucaj (2), o ¢emu je odmah obavijestio CB
Berane i o istom su prikupljena obavjeStenja od svih osumnijiCenih lica.

23.Gradanin I.T. je takode ukazao da zapisnik, od 16.12.2018 - slu€aj (3), a koji se odnosi
na izvrSenu provalu trafike d.o.o. ,Lucija trade® nije kompletan, a iste veceri je izvrSeno i
obijanje njegovog vozila o ¢emu je takode saCinjen zapisnik ali koji Savjetu nije
prezentovao uslijed odsustva inspektora iz opravdanog privatnog razloga i da ce
nedostaju¢i dokument naknadno prilozZiti. Istakao je da preko puta kioska stanuje
policijski sluzbenik CB Berane koji je u nekoliko navrata u€estvovao u postupku uvidaja
kao ,krim tehniCar®, ali da nikada nije reagovao na napade i objekat. S tim u vezi
interesantnim ocijenio da ovaj policijski sluzbenik nikada nije ¢uo zvuk alarma sa
objekta i pored Cinjenice da je njegova kuca udaljenja manje od 10 m od objekta, ali i
Ccudnim da isti ne osjeCa duznost da mu pruzi zastitu. Gradanin |.T. dostavio Savjetu
priloZio je Zapisnik o obavjestenju prikupljenom od gradanina od 3.05.2018. - slucaj (8)
kao i Zapisnik o uvidaju od 18.03.2019. - sluc¢aj (7).

24 1zjaSnjenje gradanina |.T. je dostavljeno nacelniku CB Berane na hitno upoznavanje.

25.Savjet je konstatovao da je u zapisniku CB Berane o obavjeStenju prikupljenom od
gradanina |.T, sa poznatim djelovodnim brojem, od 3.05.2018, gradanin |.T. ukazao na
prijetnje da je “ustasa” i da “treba da se seli odavde” (pgledati tacku 22. ovog Zakljucka).

26.U kontekstu obezbjedenja kredibilnih informacija za potrebe Savjeta nacelnik CB
Berane je dostavio dodatnu informaciju sa hronloSkim opisom postupanja pripadnika
policije povodom sluc€aja gradanina I.T.

27.Povodom dogadaja od 3.05.2018, slu¢aj (8) na koji je ukazao gradanin I.T, iz CB
Berane je Savjetu pojasnjeno da je Dezurnoj sluzbi CB Berane gradanin I.T. prijavio
pozar na platnenom reklamnom panou na trgovinskom objektu d.o.o. ,Lucija trade®,
kojom prilikom su policijski sluzbenici konstatovali da je na objektu nastupila manja
materijalna Steta, i s tim u vezi upoznali ODT u Beranama M.J. koja se izjasnila da u
konkretnom slu€aju nema elemenata KD koje se goni po sluzbenoj duznosti. U vezi
navedenog dogadaja u CB Berane privedeno je lice P.N;

28.1z CB Berane Savijetu je saopSteno da dogadaj - slu€aj (9) - navodi gradanina I.T. da su
ga, 16.04.2018, ispred poslovnog objekta osumnjicena lica, vrijedala i prijetila mu pred
suprugom i maloljethom ¢erkom, nije evidentiran u Dezurnoj sluzbi;

29.U vezi navoda gradanina I.T. u odnosu na dogadaj - slu€aj (3) da zapisnik nije
kompletan iz CB Berane su saopstili Savjetu da su sluzbenici policije prikupili
obavestenja od gradana vezano za provalu trafike i vozila i saCinili Zapisnik o uvidaju od
16.12.2018.

30.U vezi navoda gradanina I.T. o policijskom sluzbeniku D.S. koji stanuje u neposrednoj
blizini trafike, rasporedenog na poslovima krim. tehni€ara u stanici kriminalisticke



policije, naCelnik CB Berane je naveo da se radi o savjesnom i odgovornom sluzbeniku,
koji je i u noc¢i 28.03.2019 - slu€aj (10) - telefonskim putem prijavio pozar CB Berane,
nakon Cega su uslijedile dalje mjere i radnje, u kojima je i on u€estvovao a rezultirale su
podnoSenjem Posebnog izvjeStaja ODT u Beranama protiv S.A. za KD ,Unistenje i
oStecenje tude stvari iz ¢l. 253 st 2 KZCG, a prilikom prethodnih dogadaja i napada na
I.T. je pruzio svoj doprinos na nacin Sto je ukazivao na lica koja su mogudi izvrSioci.

31.Savjet je sa dopunjenom informacijom CB Berane upoznao gradanina I.T.

32.Savjet je predlozio da se uz preduzete mjere i aktivnosti u domenu bezbjednosti,
nalozZi, na odgovaraju¢em nivou, razmatranje mogucénosti da se porodici T. pruzi
psihosocijalna podrska koja je neophodna za prevladavanje posljedica straha i nasilja
kao i da se razmotre moguc¢nosti finansijske podréke prema porodici T. Cinjenica da je
potpuno uniSten objekat iz kojeg su se bavili preduzetniStvom primarno istiCe i aspekte
egzistencije ove porodice.

33.Savjet je, po sopstvenoj inicijativi, kopiju cjelokupnog predmeta dostavio politiCkoj partiji
Hrvatska gradanska inicijativa i poslaniku Adrijanu Vuksanovicu, na upoznavanje sa
sadrzinom.

34.Savjet je sa zadovoljstvom uocCio da je problem gradanina |.T. pridobio nepodijeljenju
paznju javnosti, svih lokalnih i drzavnih autoriteta, svih drustvenih i politiCkih struktura i
da nije politizovan. Savjet je pozdravio odluénu reakciju predsjednika opstine Berane i
Skupstine opstine Berane, predsjednika SkupsStine Crne Gore, predsjednika Vlade,
ministra unutrasnjinh poslova, direktora Uprave policije i Vlade Crne Gore u cjelini.
Njihove aktivnosti i istupi usmjereni su na razvoj drustvenog i institucionalnog okruzenja
u kojem se ne toleriSe nasilje.

35.1 pored Cinjenice Sto je paznja gradanske kontrole policije i crnogorske javnosti u cjelini
bila usmjerena na izvjeStavanje CB Berane o svim aktivnostima policije po prijavama
gradanina I.T. Savjet konstatuje propust sluzbenih lica koja su radila na pripremi tog
izvjeStaja. Prvobitni izvjeStaj, dostavljen Savjetu, nije sadrzao podatke o svim
incidentima na Sto je argumentovano pred Savjetom ukazao gradanin I.T. Nakon toga iz
CB Berane je dostavljen dopunjeni izvjestaj (pogledati tacke 21-24 ovog Zakljucka).

36.Savjet konstatuje profesionalni propust u radu policijskih sluzbenika u odnosu na
dogadaj od 28. marta 2019 godine kada je zapaljen trgovinski objekat. Stalni obilazak
naselja i pokrivanje stambenog i poslovnog objekta porodice T. morali su biti obavljeni
sa pojacanom paznjom i bez napustanja mjesta opservacije. Taj propust ne samo da je
iskoristen od strane izvrSica krivicnog djela vec je i kod porodice T. produbio osjecaj
straha i ugrozene bezbjednosti a Steta je nanijeta i ukupnim profesionalnim naporima
Uprave policije i nacelnika CB Berane.

37.Savjet rijetko komentariSe aktivnosti i pojave izvan policijske organizacije. Ipak, imajuci
u vidu ispoljenu ucCestalost napada na imovinu porodice T. i sadrzaj odredenih zapisnika
0 obavjestenju prikupljenom od gradanina mora da uocli potrebu proaktivnijeg i
samoinicijativnog djelovanja drzavnih tuzilaca, uz vece izlaZzenje na mjesto izvidaja.
Proaktivni pristup podrazumijeva i vece interesovanje za ukupne okolnosti i pozadinu
uCestalosti u konkretnom slucaju imovinskih delikata na Stetu jednog te istog gradanina.
Savjet ocjenjuje da bi takav pristup dodatno unaprijedio postupanje Policije i njene
rezultate.

38.U vezi sa istim, Savjet preporucuje Upravi policije da kod osjetljivin predmeta, kod kojih
se registruje ponavljanje razli¢itih nasilnih djela prema istom licu na osnovu sopstvene
procjene i bez konsultovanja podnesu nadleznm drzavnom tuzZiocu odgovarajucu
krivicnu prijavu.

39.U ovom trenutku, na osnovu raspoloZivih informacija i dokumentacije, Savjet konstatuje
da je povodom fizickog napada na gradanina I.T. i paljenja njegovog poslovnog objekta,
drzava Crna Gora pruzila odgovarajuci odgovor na nasilje. PruZen je sveobuhvatan
institucionalni odgovor $to osim snazne osude nasilja ukljuuje osiguranje bezbjednosti



ove porodice, zaokruzen krivi€nopravni progon odgovornih lica za ugrozavanje njihove
bezbjednosti i uniStavanje imovine uz odgovarajucu egzistencijalnu podrsku i pomoc.

40.Savijet je odlucio da nastavi da prati bezbjednosne aspekte i rad policije u konkrethom
slucaju.
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