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SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
Broj: 10-21

Podgorica, 21. novembar 2022. godine

Savjet za gradansku kontrolu rada policije, u daljem tekstu Savjet, u sastavu
advokat Zoran Celebié, prof. dr Drazen Cerovié, prof. dr Branislav Radulovigé,
Aida Petrovic¢ i dr Milena Popovié¢ Samardzié¢, postupajuci po sopstvenoj inicija-
tivi razmotrio je, ponovo, postupanje policijskih sluzbenika prema gradaninu
gospodinu Emiru Pilavu iz Pljevalja i usvojio, nakon razmatranja kompletne
dokumentacije, ukljuc¢ujudi i izjaSnjenja Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih
poslova (MUP) i obavljene rasprave, sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Gospodin Emir Pilav i gospodin Nurija Pilav, obojica iz Pljevalja, obratili su se gradanskom
nadzoru policije kako bi se, shodno Zakonu o unutradnjim poslovima, provjerilo da li su
sluzbenici CB Pljevlja postupili u skladu sa ovlas¢enjima, povodom incidenta u kojem su
podnosioci prituzbi napadnuti po nacionalnoj osnovi.

2. Savjet je, zbog etnicki motivisanog nasilja, posveceno radio na ovom slucaju, prateéi pos-
tupanje organa u odnosu na koje vrsi nadzor i nakon usvojenog zaklju¢ka. Obradivacica i
izvjestiteljka po ovom predmetu bila je ¢lanica Savjeta Aida Petrovic.

3. Savjet je konstatovao da je motiv incidenta rasvijetlila policija po nalogu nadleznog
drzavnog tuzioca i ocijenio da aktivnosti policije ne treba da idu u pravcu dodatnog ra-
zoCarenja Zrtvi nasilja u sprovodenje zakona niti treba izjednaciti, posebno kad tako os-
jetljivog, etni¢ki motivisanog, incidenta, zrtvu sa nasilnicima. Savjet je iskazao zabrinutost
da su se postupajuci policijski sluzbenici mozda nalazili pod odredenim pritiskom tada ak-
tuelnih politickih deSavanja u opstini Pljevlja, Sto ih je u odredenoj mjeri ogranicilo kod
efikasne i djelotvorne primjene policijskih ovlas¢enja. Primjena policijskih ovlaS¢enja mora
biti nepristrasna, objektivna i profesionalna. Bez obzira na tenzije prisutne u okruzenju,
policijski sluzbenici ne treba da balansiraju, ve¢ da zakon odlu¢no primjenjuju i sprovode,
bila je klju€na ocjena i preporuka ovog Savjeta. Savjet je ocjenio da je doSlo do povrede
prava gradanina Emira Pilav i Nurije Pilav kao i da je primjena policijskih ovlaséenja tre-
bala biti jasna, potpuna i blagovremena. Istom prilikom je ukazano da podnoSenje prigov-
ora na rad policije, bilo kojem nadleZznom tijelu, ne treba gledati kao na postojanje namjere
da se degradira policijska organizacija ili bilo ko od postupajucih policijskih sluzbenika,
vec iskljuCivo da se provjeri policijska praksa i otkloni povreda ljudskih prava. Savjet je
zato preporucio Upravi policije odnosno CB Pljevlja, kao podnosiocu zahtjeva za pokre-
tanje prekrSajnog postupka protiv Emira Pilava, da odustane od istog i o tome obavijesti
nadlezni Sud. Savjet je u svoj praksi od 2005. godine svega nekoliko puta izdao pre-
poruku ove vrste a Uprava policije se pozitivno odnijela prema istima. Kod izdavanje ove
preporuke, Savjet je imao u vidu i primjenu policijskih ovlas¢enja kod slu€aja novinara
S.S, Ciji je slu€aj u smislu postupanja policije pazljivo pratio, a kojeg, kod postojanja
odredenih radnji prema napadacima, Uprava policije, kao Zrtvu, opravdano, nije obuhvati-
la bilo kakvom prijavom. Policijsko postupanje treba biti dosljedno, a Uprava policije pos-



jeduje znanje, iskustvo i sve potrebne kapacitete da zastiti zrtve nasilja, jasno ih razlikujuci
od nasilnika.

. Podnosilac prituzbe, gradanin gospodin Emir Pilav, periodi¢no je informisao o statusu
svog slu¢aja i odnosu nadleznih prema ocjeni i izdatoj preporuci Savjeta.

. VrSilac duznosti direktora Direkcije za bezbjednosno nadzorne poslove i pracenje real
izacije strategija i preporuka u Odsjeku za bezbjednosno nadzorne poslove MUP in-
formisao je Savjet da je CB Pljevlja dobio presudu Suda za prekrSaje kojom se Emir
Pilav oslobada krivice, te da se saglasno iznijetom nece koristiti ne¢e koristi zakon-
sko pravo ulaganja zalbe, cijene¢i upravo preporuku Savjeta za gradansku kontrolu
rada policije, ¢ime se ovaj slu¢aj moze smatrati pravno okonéanim.

. Savjet je registrovao prilicno neprofesionalno ponasanje lokalnih policijskih struktura,
uklju€ujuc¢i i manipulacije u odnosu na konacne ocjene i izdate preporuke gradanskog
nadzora policije.

. Savjet je konstatovao da se po ovom pitanju blagovremeno nije izjasnio Ministar unutrasn-
jih poslova kojeg Zakon o unutrasnjih poslovima obavezuje da se jasno ocituje u odnosu
na tekovine gradanskog nadzora policije. Nije uvazen ni zahtjev Savjeta za hitan prijem
kod ministra unutrasnjih poslova u cilju informisanja o realizaciji zakljuCka i definisanja
komunikacije, kao i oblika partnerstva i saradnje u predstoje¢em periodu.

. Konacno, takav odnos Uprave policije demontovao je nadlezni sud koji je svojom odlukom
u potpunosti potvrdio ocjenu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije i smislenost, dak-
le osnovanost, izdate preporuke da se na vrijeme povucCe zahtjev za vodenje prekrSajnog
postupka protiv gradanina gospodina Pilava koji je zrtva etni¢ki motivisanog nasilja.

. Savjet sa zaljenjem konstatuje da odnos Uprave policije u konkretnom slucaju nije
bio adekvatan niti partnerski jer je izostalo blagovremeno, dakle na vrijeme, uvaza-
vanje misljenja nesporno kredibilnog i struénog tijela koje je i osnovano kako bi se
unaprijedilo povjerenje javnosti u rad policije. Ignorisanje izdatih ocjena i preporu-
ka predstavlja i namjeru da se prigusi i marginalizuje glas javnosti koji se saopsta-
va kroz gradansku kontrolu policije i ne doprinosi reformi i unaprjedenju rada Up-
rave policije.

U IME SAVJETA ZA GRADANSKU
KONTROLU RADA POLICIJE

Zoran Celebi¢, predsjednik



