CRNA GORA

SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
Broj: 1/31 - 25

Podgorica, 26. novembar 2025. godine

Savjet za gradansku kontrolu rada policije, u daljem tekstu Savjet, u sastavu advokat Zo-
ran Celebié, prof. dr Drazen Cerovié, prof. dr Branislav Radulovi¢, Aida Petrovié i dr
Igor Ljutica, postupaju¢i po sopstvenoj inicijativi razmotrio je postupanje policijskih
sluzbenika Uprave policije i primjenu policijskih ovlascenja u svijetlu akcija kontrole
naoruzanja koje je u posjedu stanovnistva Crne Gore koja je narocito reafirmisana, i dalje
traje, nakon masovnog ubistva 1. januara 2025. godine na Cetinju i usvojio, nakon razma-
tranja raspolozive dokumentacije, pristiglih izjaSnjenja i obavljene rasprave, sljedecu

PREPORUKU

1. U saradnji sa medunarodnim partnerima, posebno agencijama iz sistema Ujedinjenih
nacija i agencijom Sjedinjenih americkih drzava za medunarodni razvoj (USAID),
crnogorske institucije decenijama, kontinuirano, preduzimaju napore da se konacno
postigne kontrola i smanjenje naoruzanja. To je i medunarodna odgovornost Crne Gore.

2.Nakon masovnog ubistva na Cetinju, 1. januara 2025. godine, Vlada Crne Gore i Min-
istarstvo unutrasnjih poslova (MUP) su intenzivirali mjere i aktivnosti kontrole oruzja. U
tom svijetlu, Savjet za gradansku kontrolu rada policije je odlucio da tokom cijele godine
pojacano prati i analizira politike i praksu, kako bi se razmotrili konkretni rezultati i efekti
policijskih i drugih aktivnosti po ukupnu bezbjednost u zemlji. Pojacani monitoring
gradanskog nadzora nad ovim policijskim intervencijama je uspostavljen i u cilju pokusa-
ja sprje€avanija relativizacije tragi¢nih dogadaja na bilo koji nacin. Savjet je posebno pra-
tio realizaciju, politickog, obecanja da ¢e biti usvojen novi Zakon o oruzju i da li su, do
njegovog donosenja, povecane administrativne takse za nabavku, proizvodnju, drzanje i
noSenje oruzja i municije, taksa za usluge sportsko-rekreativnog gadanja, takse za
oruzni list, za odorenje za drZanje oruzja, za oruzni list za drZanje i noSenje oruzja kao i
za odorenje za sakupljanje starog oruzja. Savjet se interesovao da li se razmatra opcija
da poskupe i takse koje se tiCu nabavke i posjedovanja oruzja za bavljenje lovom i
sportskim strijeljastvom.

3.1z MUP je saopsteno da je predlog Zakona o oruZju i municiji u zavrSenoj fazi izrade (15.
oktobar 2025.) odnosno u postupku usaglasavanja s drugim resorima i Sekretarijatom
za zakonodavstvo. Nakon toga zatrazi¢e se i miSljenje Evropske komisije. Takode, iz
MUP se tvrdi da je prema Ministarstvu finansija bila upuéena inicijativa za izmjenu Za-
kona o administrativnim taksama na nacin $to bi se povecali iznosi propisanih taksi. Na-
javljuju da ¢e “nowvu inicijativu” istim povodom uputiti “odmah” po usvajanju novog Za-
kona o oruzju i municiji, kojim su predvidene i nove isprave o oruzju u odnosu postojece
propise.



4. Savjet se u Vladi Crne Gore interesovao i da li su usvojene, najavljene i obecane, izm-
jene i dopune Krivicnog zakonika Crne Gore kojima se poo$travaju minimalne zatvorske
kazne za neovlas¢eno drzanje i noSenje oruzja. U odnosu na ovo pitanje, iz MUP je
odgovoreno da je Predlog izmjena i dopuna Krivicnog zakonika tokom juna 2025. up-
ucen Evropskoj komisiji na misljenje.

5. Savjet se interesovao koliko je od 1. januara 2025. godine sprovedeno pretresa, u cijeloj
zemlji, u cilju suzbijanja zloupotrebe oruzja u ilegalnom posjedu, kao i na sprijeCavanju
vr§enja krivicnih djela. Zatrazeni su konkretni rezultati tih pretresa kako (1) u pogledu
oduzetog oruzja tako (2) i u pogledu broja podnijetih odgovarajucih prijava.

6. MUP je saopstio detaljne podatke Uprave policije: od 1. januara do 19. septembra 2025.
godine na nivou zemlje u cjelini obavljeno je 2.570 pretresa stanova i drugih prostorija,
izvrSen je pretres gotovo 200 osoba i 164 motorna vozila. U istom posmatranom periodu
gradanski nadozor policije je obavijeSten da je podnijeto 190 krivi¢nih prijava protiv 223
osobe koja su pocinile 219 kriviénih djela (KD) nedozvoljeno drzanje i noSenje oruzja i
eksplozivnih materija i jedno KD nedozvoljena trgovina oruzjem i eksplozivnim materi-
jama. Rezultati obavljenih pretresa jasni su i kroz sljedeée podatke: oduzeto je ukupno
1.029 komada oruzja odnosno 817 komada vatrenog, 168 komada gasnog, 61 komad
vazdusSnog oruzja kao i 44.927 komada municije razli€itog kalibra. Od ukupnog broja
oduzetog vatrenog oruzja 180 komada je bilo u protivzakonitom posjedu. Pretresom
stana i dr. Prostorija odnosno vozila oduzeto je 476 odnosno 14 komada oruzja, iz do-
gadaja povezanih sa nasiliem u porodici oduzeto je 47 komada oruzja, po zahtjevu
nadleznog drZzavnog organa oduzeto je 45 dok je 16 komada oruzja oduzeto u dogada-
jima povezanim sa ubistvom, pokuSajem ubistva ili samoubistvom.

7. Savjet ocjenjuje da su predmetne aktivnosti Uprave policije, preduzete u 2025. godini
intenzivne, odgovorne i ozbiljne, doprinose ublazavanju brojnih rizika, razli€itim opera-
tivnim uspjesima, suzbijanju kriminala i poboljSanju ukupne bezbjednosti.

8. Savjet je zatrazio i dobio konkretne podatke o slicnim aktivnostima Uprave policije od
2019. zakljuéno sa 2024. godinom. Savjet ocjenjuje da dalje predstavljeni podaci jesu
vazni za pravilno i sveobuhvatno razmatranje istaknutog pitanja, saopstene ocjene i
razumijevanje izdatih preporuka i kako bi se sprijeCila eventualna relativizacija institu-
cionalne odgovornosti i propusta.

9. Tako je 2019. obavljeno 2.509 pretresa stanova i vozila (417) kao i pretres gotovo 1.300
osoba. Iste godine podnijeto je 280 prijava protiv 320 osoba koje su pocinile 365 KD
nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih materija. Od gradana je oduzeto 990 komada
oruzja od Cega 514 komada vatrenog oruzja od kojih su 262 komada bila u ilegalnom
posjedu. U 2020. obavljen je pretres preko 1.780 stanova i vozila (122) te i 1.350 osoba.
Podnijete su 202 krivi¢ne prijave protiv 252 osobe koje su pocinile 279 KD po istom os-
novu. Oduzeto je 514 komada oruzja, od toga 287 vatrenog oruzja od ¢ega je 136 ko-
mada bilo u protivzakonitom posjedu. Godine 2021. obavljeno je ukupno 1.438 pretresa
stanova, dr. prostorija i vozila (130) kao i 357 osoba. Podnijet 195 krivicne prijave protiv
249 osoba koje su pocinile 265 KD. Oduzeto 446 komada oruzja, od toga 286 vatrenog
od kojeg je 129 komada bilo u ilegalnom posjedu. U 2022. pretres je izvrSen u ukupno
1.918 stanova i vozila (170). Obavljen je i pretres 357 osoba. Podnijete 180 krivicne pri-
jave protiv 225 osoba koja su pocinila 243 KD nedozvoljeno drzanje oruzja i ek-
splozivnih materija. U 2023. pretres je obavljen u 2.009 stanova i vozila (123). Podnijeta
201 prijava protiv 244 osobe koje su pocinile 258 KD. Oduzeto je 694 komada oruZja,
od toga 569 vatrenog od Cega je 183 komada bilo u ilegalnom posjedu. U 2024. godini
obavljen pretres ukupno 2.286 stanova i vozila (203). Podnijete 188 krivicne prijave pro-
tiv 234 osobe koje su pocinile 245 KD nedozvoljeno drzanje oruzja i ekspolozivnih ma-
terija. Od gradana je privremeno oduzeto 1.125 komada oruzja. Od toga je 881 komad
vatrenog oruzja od Cega je 278 komada bilo u protivzakonitom posjedu.



10.Savjet je dobio i podatke o rezultatima akcije “Postuj Zivot, vrati oruzje”. U periodu od 2.
januar do 20. septembar 2025. gradani su Upravi policije predali 3.876 komada oruzja i
116.256 komada municije.

11.Savjet je preporucio MUP da se naloZe provjere na koji na€in su osobe od 25 i ispod 25
godina starosti u rezimu drzanja i noSenja oruzja te da li je to opravdano. Savjet se in-
teresovao za podatak, smatrajuci ga vaznim za dalja istrazivanja razli€itih vrsta, koji su
motivi i razlozi, izvan profesionalnih, da se osobe tih godina i uzrasta nadu u situaciji
drzanja i noSenja oruzja. Iz MUP je saopsteno da se novim predlogom zakona o oruzju i
municiji planira propisivanje granice od 21 godine Zivota s odredenim izuzecima.
Trenutna Zivotna granica je 18 godina. MUP je pojasnio da je na javnoj raspravi o nacrtu
zakona o oruzju i municiji iznijet “veliki broj primjedbi i komentara” na predlog da pred-
videna starosna granica bude 25 godina Zivota, zbog €ega je prihvacena opsta starosna
granica 21 godina Zivota i “iz razloga $to je utvrdeno da nije veliki broj mladih (od 18 do
25 godina) koji imaju registrovano oruzje na svoje ime”.

12.Savjet je dobio i podatak da je na dan 19. septembar 2025. u Crnoj Gori registrovano
111.768 komada oruzja (ukljuCuje i preminule osobe kao vlasnike istog). MUP se
potrudilo da pruzi i detaljne podatke koji razvrstavaju oruzje po vrsti, njegove vlasnike
odnosno drzaoce po starosti, polu...Savjet pohvaljuje kvalitet elektronskih i dr. evidenci-
ja koje u vezi s oruzjem vodi MUP. Prema podacima Vlade Crne Gore iz 2005. godine u
Crnoj Gori “u legalnom posjedu gradana nalazilo se oko 100.000 komada dugog i
kratkog vatrenog oruzja, od Cega se u rezimu drzanja i noSenja oruzja nalazi 97.937
komada vatrenog oruZja, a u rezimu drzanja oruzja (trofejno i ostalo oruzje) 2.430 ko-
mada kratkog i dugog oruzja”. Vazan je podatak UNDP (2003) “da od ukupnog broja,
oko 75% oruZja se nalazi u posjedu gradana_ki”.

13.Takode, na dan 30. septembar 2025. godine u Crnoj Gori je registrovano 1.910 aktivnih
komada oruzja na pravna lica, po osnovu odobrenja za drzanje oruzja. Prema podacima
Vlade Crne Gore, 2005. godine u Crnoj Gori je na pravna lica bilo evidentirano 1.533
komada vatrenog oruzja. Savjetu nijesu pruZeni podaci o broju oruzja koje je u posjedu
MUP u cjelini, ukljuCujuci i Upravu policije, ili to u dokumentaciji nije naglaseno.

14 Savjet za gradansku kontrolu rada policije su pruzeni podaci da oruzni list za drzanje i
nosenje oruzja ima ukupno 16.048 (zivih) gradana_ki. Od toga 514 muskaraca i 8 Zena
od 18 do 25 godina Zivota. Drzanje i noSenje oruzja je omoguceno i za 1.970 muskara-
ca i 38 zena od 25 do 35 godina zivota. Oruzni list za drzanje i noSenje oruzja ima 3.149
muskaraca i 71 Zena od 35 do 45 godina Zivota. Kada je rije€ o starosnoj grupi od 45 do
55 godina, oruzni list za drzanje i noSenje oruzja posjeduje 3.589 muskaraca i 67 zena.
Ukupno 2.936 muskaraca i 30 zena od 55 do 65 godina posjeduje dozvolu za drzanje i
nosenje oruzja. Tacno 3.650 muskaraca i svega 26 Zena starijih od 65 godina posjeduje
oruzni list za drzanje i noSenje oruzja.

15.Kada je rije€C samo o drZzanju oruzja (ukupno 16.201 zZivih gradana_ki) podaci su
sljededi: od 18 do 25 godine Zivota 14 muskaraca (Zzena nema), od 25 do 35 godine Ziv-
ota 189 muskaraca i 17 Zena, od 35 do 45 godine Zivota 600 muskaraca i 33 Zene, od
45 do 55. godine Zivota oruzni list za drZzanje oruzja ima 2.408 muskaraca i 95 Zena; od
55-65 godine Zivota isti posjeduje 4.237 muskaraca i 161 Zena, od 65 godina pa nadalje
drzanje oruzja je omogucenoi za 8.185 muskaraca i 262 zene.

16.U odnosu na interesovanje Savjeta o reZzimu drzZanja i noSenja oruzja i samo drzanja
oruzja, MUP je saopstilo stanje da na dan 30. septembar 2025. godine postoji 27.925
komada oruzja za Zive osobe koje imaju vazeéi dokument za drzanje i noSenje oruzja
odnosno 19.870 komada oruZja koje prati vazeci oruzni list za drzanje oruzja (takode
Zive osobe) Sto je ukupno 47.795. komada oruzja.

17 .Savjet ocjenjuje da Ministarstvo unutradnjih poslova uspostavlja i razvija posvecen
pristup i strategije kako bi se unaprijedila javna bezbjednost, zastita Zivota i imovine
gradana i jadalo povjerenje javnosti u institucije. Ministar Danilo Saranovi¢ pokazao je



odgovornost i otvorenost u medusobnoj diskusiji, razmjeni podataka i misljenja o tome
koji su uocCeni izazovi, problemi i kako bi se predaja oruzja mogla u buduénosti povecati.

18.S tim u vezi Savjet je saglasan sa MUP i ministrom Saranoviéem da je od kljuénog
znacaja unaprjedenje zakonskih rijeSenja koje Ce strozZije definisati kriterijume za drzanje
i noSenje oruzja. Dodatno, ocjena je i preporuka Savjeta, da kroz nuzne izmjene admin-
istrativnih taksi, posjedovanje svake vrste oruzja, treba zna€ajno poskupiti a rok trajanja
oruznih listova znacajno skratiti.

19.Savjet preporucuje da MUP u saradniji sa drugim resorima pristupi aktivnostima kojima
Ce se javnosti kvalitetno, sadrzajno i u kontinuitetu predstavljati slozeni rad policije, njeni
rezultati, izazovi u radu, znacaj podrSke gradana_ki, kao i drugih institucija, kako bi se
snazilo povjerenje javnosti, te gradio i jaCao osjecaj sigurnosti kod svakog gradanina.
Emisija na nacionalnom javhom servisu i kod svih drugih emitera, kroz programsku
saradnju, mogu biti korisni u tom pravcu.

20.Savjet smatra da pored navedenog treba razmotriti i druge proaktivne mehanizme kako
bi se konacno pocelo sa smanjenjem naoruzanja, posebno lakog i malokalibarskog
oruzja. Crna Gora je, prema medunarodnim standardima, izuzetno naoruzana sredina.

21.U tom pravcu Savjet preporucCuje i jaCanje kapaciteta podrucnih jedinica i filijala za
gradanska stanja i licne isprave. U njihovoj je nadleznosti vodenje postupaka i odluci-
vanje po zahtjevima za izdavanje isprava o oruzZju kao i pokretanje postupaka oduzi-
manja oruzja od osoba koje viSe ne ispunjavaju uslove. JaCanje kapaciteta i uspostavl-
janje proaktivnog pristupa moze dodatno da osnazi provjere da li osobe koje su u
rezimu drzanja i noSenja oruzja ili samo drzanja oruzja prolaze i kroz evidenciju po bilo
kojem osnovu, ukljuCujuéi i nasilje u porodici, nasilie nad Zzenama, remecenje javnog
reda i mira, kao i kroz druge evidencije koje vodi Uprava policije. Posebno je vazno da
se osigura djelotvorno postupanje po inicijativama Uprave policije za pokretanje postu-
paka za utvrdivanje ispunjenosti uslova za posjedovanje oruzja i oduzimanja istog i saz-
nanju o pokrenutom krivicnom ili prekrSajnom postupku, posebno zbog nasilja nad ze-
nama i u porodici, remecéenja javnog reda i mira i sl.

22 Konacno, tokom diskusije o ovoj preporuci, pojedini ¢lanovi Savjeta su jasno ukazali da
kao i u svakoj stabilnoj i drzavi vladavine prava, svaki gradanin Crne Gore, koji ispunja-
va kriterijume, ima ustavno, zakonsko i zakonito pravo na samoodbranu u svrhu zastite
svog zivota, zdravlja i integriteta sebe i svoje porodice. Diskutovano je i 0 moguénosti
pokretanja akcije otkupa oruzja od gradana, a koje se nalazi u legalnom posjedu. To
moze predstavljati jednu od niza mogucénosti da se smaniji koli€¢ina oruzja u posjedu
javnosti a Ciji raniji vlasnici vise nijesu medu zivima. Predstavljeni podaci iz registra
oruzja govore o ozbiljnim razlikama izmedu komada oruzja koje prati validna, vazeca,
dokumentacija i komada oruzja Ciji vlasnici su u meduvremenu preminule osobe.

U IME SAVJETA ZA GRADANSKU
KONTROLU RADA POLICIJE
Zoran Celebic, predsjednik



