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SAVIET ZA GRADANSKU KONTRvOLU RADA POLICIJE
n/r ¢lanu Zoranu Celebicu

Veza: Vas akt br.53/1-18 od 12.02.2019.godine

Postovani gospodine Celebicu,

Dana 13.02.2019.godine ova Agencija je primila Vas Zahtjev za davanje
misljenja kojim trazite odgovore na niz pitanja koja se odnose na postupanje policijskih
sluzbenika i fizickih lica u vezi sa primjenom audio-vizuelnog nadzora.

Imajuci u vidu odredebe Zakona o zastiti podataka o li€nosti kojim su propisane
nadleznosti ove Agencije ali i obaveze drugih subjekata tj.rukovaoca zbirkama li¢nih
podataka u primjeni istog, obavjestavamo Vas o sljedecem:

U odnosu na snimanje policijskih sluzbenika koji vrse sluzbenu radnju na javnom
mjestu, Savjet Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je
na sjednici odrzanoj 02.11.2018.godine, zauzeo stav koji je objavljen na web stranici
Agencije, a koji glasi: ’

"Zakonom o zastiti podataka o licnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08
od 23.12.2008, 070/09 od 21.10.2009, 044/12 od 09.08.2012, 022/17 od 03.04.2017)-
ZZPL video nadzor je propisan kao poseban vid obrade li¢nih podataka. U ¢lanu 35
ovog zakona propisuje se nacin uvodenja video nadzora u javnom sektoru, privrednom
drustvu, drugom pravnom licu ili kod preduzetnika. Medutim, pitanje audio/vizuelnog
snimanja sluzbenog lica prilikom vrsenja sluzbene radnje od strane vozaca ili saputnika
nije uredeno istim. Vodeci raCuna o pravu na zastitu licnih podataka i pravu javnosti
da zna, Savjet Agencije je stanovista da prednost u konkretnom slucaju treba dati
pravu javnosti da zna s obzirom da se radi o sluzbenom licu koje obavlja sluzbenu
radnju. Dakle, ukoliko se ne radi o situacijama u kojima je snimanje sluzbenog lica
zakonski zabranjeno i ukoliko se snimanje vrsi na nacin da se istim ne ometa tj. ne
sprjecava sluzbeno lice u vrsenju sluzbene radnje, smatramo da ne postoje smetnje
da isto bude snimano na javhom mjestu. Ovo iz razloga sto se snimanjem sluzbenog

AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147

tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me



lica prilikom obavljanja sluZzbene radnje na javhom prostoru ne mozZe povrijediti
privatnost tog lica jer je isto na radnom zadatku i vrSi javna ovlasé¢enja. Medutim,
sluzbeno lice se ne moze snimati u sluzbenim prostorijama jer je nacin vréenja video
nadzora u sluzbenom prostoru ureden Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

U sluCaju javnog objavljivanja snimljenog materijala ova Agencija nema
ovlad¢enje da sprovodi postupak nadzora vec lice koje se nalazi na snimku, a koje
smatra da mu je povrijedeno pravo na zastitu licnih podataka, moze pokrenuti sudski
postupak. Cijenedi da se u javnosti posljednjih godina pojavljuje sve vedi broj snimaka
ovakve vrste nastalih upotrebom sredstava savremene tehnologije koja su svima
dostupna, smatramo da se na ovaj nacin podstiCu javni sluzbenici da prilikom vréenja
javnih ovlascenja savjesno postupaju i afirmise njihova odgovornost."

Postupanje sa podacima nastalim primjenom audio i vizuelnog nadzora mora
se vrsiti u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti kojim je uredeno
da su rukovalac. zbirke licnih podataka i obradivac licnih podataka obavezni da
obezbijede tehniCke, kadrovske i organizacione mjere zastite licnih podataka, radi
zastite od gubitka, unidtenja, nedopustenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i
od zloupotrebe. Navedene mjere zastite licnih podataka moraju odgovarati prirodi i
karakteru podataka koji se obraduju, uzimajuci u obzir najvisi nivo tehnologije i
troSkove njihovog sprovodenja. Ako se obrada licnih podataka vrsi elektronskim
putem, rukovalac zbirke liCnih podataka obavezan je da obezbijedi da se u
informacionom sistemu automatski evidentiraju korisnici li¢nih podataka, podaci koji
su obradivani, pravni osnov za koris¢enje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i
prijave sa sistema i po potrebi datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu
Ciji su podaci obradivani. Rukovalac zbirke li¢nih podataka obavezan je da odredi koji
zaposleni i kojim licnim podacima imaju pristup, kao i kategorije podataka koje se
mogu dati na koris¢enje i pod kojim uslovima. Rukovalac zbirke licnih podataka
dozvoljava pristup zbirkama li¢nih podataka i vodi evidenciju o korisnicima li¢nih
podataka u skladu sa svojim aktom. Korisnik licnih podataka, u smislu ZZPL-a je svako
fiziCko ili pravno lice, drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave
ili lokalne uprave i drugi subjekti koji vrSe javna ovlascenja, koji imaju pravo da
obraduju licne podatke, a nije lice Ciji se licni podaci obraduju, prvobitni rukovalac
zbirke licnih podataka, obradivac licnih podataka ili lice zaposleno kod rukovaoca zbirke
licnih podataka ili obradivaca li¢nih podataka.

Clanom 8 stav 2 ZZPL-a propisano je da se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju
na fizicko lice, kad obradu licnih podataka vrsi za sopstvene potrebe.
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U situaciji kad su namjena li¢nih podataka i nacin njihove obrade propisani
zakonom, rukovalac zbirke licnih podataka (u konkretnom slu€aju Uprava policije)
odreduije se tim zakonom. Ukoliko rokovi za Cuvanje obradenih li¢nih podataka nijesu
propisani zakonom, liCni podaci koji omogucavaju utvrdivanje identiteta lica mogu se
Cuvati samo za vrijeme koje je potrebno za namjenu za koju se licni podaci obraduju,
shodno clanu 3 stav 2 ZZPL-a.

Cijeneéi da je rukovalac zbirkom li¢nih podataka koja je predmet vaSeg
interesovanja Uprava policije, to je potrebno da od rukovaoca dobijete sve konkretne
informacije u vezi sa, prije svega zakonskim osnovom za obradu li¢nih podataka
primjenom video/audio nadzora kao i o ostalim uslovima obrade li¢nih podataka.

| Savjet Agencije izrazava spremnost da u slucaju potrebe, nakon dobijanja
odgovora rukovaoca zbirke, pruzi dodatna pojasnjenja.

Dostavljeno:

-Odsjek za predmete i prigovore

|
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SAVJET ZA GRAPANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
Broj: 53/1 - 18
Podgorica, 12. februar 2019. godine

Agencija za zasStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
predsjednik Savjeta gospodin Muhamed Gjokaj

Predmet: Zahtjev za miSljenjem Agencije

Uvazeni gospodine predsjednice Savjeta,

na osnovu obrac¢anja gradana Savjet za gradansku kontrolu rada policije radi na
predmetu zbog kojeg se obrac¢amo Agenciji sa molbom da nas upozna sa svojim
ranijim tekovinama (ukoliko je postupala po slicnim i srodnim pitanjima) i da izda
svoje misljenje oko pitanja prema kojima se u praksi pokazuje prilicno interesovanje?

1,

Da li postoje odredeni propisi koji zabranjuju koriS¢enje opreme za audio-vizuelno
snimanje u javnosti (ne mislimo na zabranu snimanja vojnih objekata, diplomatsko
konzularnih predstavnistva i sl).

. S obzirom da su policijski sluzbenici javni sluzbenici i njihov je rad javan da li u

skladu sa tim po misljenju Agencije dozvoljeno snimati policijskog sluzbenika koji
javno primjenjuje ovlascenja i ukoliko se pri tome isti ne ometa u obavljanju
sluzbene duznosti?

.Da li fotografisanje ili snimanje policijskog sluzZbenika pri primjeni policisjkih

ovlascéenja, bez njegove saglasnosti, predstavlja povredu njegovih prava?

.Da 1li dolazi do ugrozavanja bezbjednosti saobracaja na putevima od strane

policijskih vozila koja snimaju vozila u pokretu zbog registrovanja prekrsaja i da li
je Agencija provjeravala sa koje udaljenosti snima policijsko vozilo tzv. presretac?

. Da li Policija kr§i Ustav i zakon ako snima ucesnike u saobracaju?

.Da li je dozvoljeno i u skladu sa Zakonom prikupljanje i obrada podataka gradana

koje policijski sluzbenici prikupljanju i kontroliSu putem kamera ugradenih u
patrolna i druga vozila koja koristi Policija u cilju snimanja ucesnika u saobracaju?

.Da 1li treba praviti razliku izmedu snimanja ucesnika u saobrac¢ju kod kojih se

registruje prekrSaj od snimanja saobracaja sve vrijeme znaci svih ucesnika u
saobracaju bez obzira da li su pocinioci nekog prekrsaja.




8. Da li je Agenciji poznato na koji nacin se postupa sa snimcima svih uéesnika u
saobracaju i sa snimcima ucesnika u saobracaju kod kojih je evidentiran prekrsaj?

9. Dalije u skladu sa propisima da vozilo koje je opremljeno odgovarajuéom opremom
za video snimanje ucesnika u saobracaju obavlja te radnje bez jasne oznake i
obavjestenja prema gradanima da mogu biti snimani (Cesto se ove radnje sprovode
iz vozila koje nema oznaku da se radi o sluzbenom vozilu Policije).

10. Da li su drzavni organi i organi lokalne samouprave duzni da postave na
putevima odgovarajuce vidljivo obavjestenje da na tom putu mogu biti snimljeni od
strane sluzbenog vozila u pokretu odnosno da Policija ima namjeru da sprovede
snimanje na javnom myjestu i koliko ¢esto, intenzivno treba da bude postavljeno
takvo obavjestenje?

11. Dali je gradanin u nekom prekrsaju ili izvrSenju kriviénog djela ako u svom
privatnom motornom vozilu (PMV) ima ugradenu digitalnu video kameru koja

konstantno snima i pohranjuje sve Sto se dogada ispred ili iza privatnog motornog
vozila.

12.  Da li je gradanin, vlasnik PMV, duzan da postavi vidljivo obavjestenje da
njegovo vozilo ima ugradenu digitalnu video kameru koja konstantno snima i
pohranjuje sve Sto se dogada ispred ili iza privatnog motornog vozila?

13. Da li gradanin vlasnik PMV koje ima ugradeno digitalnu video kameru koja
konstantno snima i pohranjuje sve §to se dogada ispred ili iza privatnog motornog
vozila krsi prava policijskih sluzbenika ili je u nekom prekrasaju ili izvr§enju
krivicnog djela ukoliko ih snimi prilikom primjene policijskih ovlaséenja?

S posebnim postovanjem

Kontakt podaci: Pisarnica Skupstine Crne Gore
Bul.Sv.Petra Cetinjskog 10, Podgorica
Tel: 20404538 /Fax: 020404538




