CRNA GORA

SAVJET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
Broj: 14 - 25

Podgorica, 20. decembar 2025. godine

Savjet za gradansku kontrolu rada policije, u daljem tekstu Savjet, u sastavu ad-
vokat Zoran Celebié, prof. dr Drazen Cerovié, prof. dr Branislav Radulovié,
Aida Petrovi¢ i dr Igor Ljutica, postupajuéi po inicijativi svog predsjednika advokata
Zorana Celebiéa provjerio je postupanje policijskih sluzbenika Odjeljenja bezbjed-
nosti (OB) Podgorica prema gradaninu Brana Mandica i nakon razmatranja dostupne
dokumentacije, pristiglih odgovora i izjaSnjenja te obavljene rasprave, usvojio je
sljededi

ZAKLJUCAK

1.Crnogorsko civilno drustvo je uznemirila odluka Uprave policije da pokrene
prekrSajni postupak protiv novinara gospodina Brana Mandi¢a zbog osnovane
satiricne kritike koju je saopstio u jednoj od svojih kolumni. O tome viSe ovdje:
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/748719/grupa-nvo-uznemiravajuca-odluka-
uprave-policije-da-pokrene-prekrsajni-postupak-protiv-mandica . Na inicijativu
svog predsjednika, advokata Zorana Celebi¢a, Savjet je po sopstvenoj inicijativi
predmet uzeo u rad a istim je zaduzena €lanica Savjeta iz organizacija civilnog
drusStva Aida Petrovic.

2. Savjet je ukazao direktoru Uprave policije (UP), gospodinu Lazaru Séepanoviéu,
da se stvara prilicno neraspolozenje prema policiji zbog podnoSenja zahtjeva za
vodenje prekrSajnog postupka protiv uglednog novinara.

3. Savjet je zatrazio, da bez odlaganja, biude informisan, detaljno, o razlozima pod-
noSenja zahtjeva i da li je u konkrethom Uprava policije postupala po prijavi
oStecCene strane ili po sopstvenoj inicijativi.

4. Ukoliko je rije€ o sopstvenoj inicijativi, zbog doprinosa oCuvanju slobode izraza-
vanja i zaustavljanja Sirenja teze o Crnoj Gori kao navodnoj policijskoj drzavi, i
zbog Vaseg li€nog i profesionalnoig ugleda do kojeg i svi u Savjetu jako drzimo,
upucena je hitna preporuka, jer Zakon to omogucava, prema direktoru Uprave
policije da nalozi da se zahtjev za vodenje prekrsajnog postupka odmah povuce.

5. Uprava policije u odgovoru koji je povodom predmetnog slu€aja dostavila Savjetu
informisala je da je OB Podgorica dana 28.11.2024. godine advokatska kancelarija
Susié, kao pravni zastupnik A.S., podnijela pisanu prijavu protiv novinara Brana
Mandi¢a zbog navodnih uvreda koje je iznio u objavi na drustvenoj mrezi Face-
book, kao javhom prostoru, kako slijedi: “Kakva sre¢a za jednu novinarku da bude
cilj ili po grcki telos, a ne po srpski telo, odnosno objekat Zudnje jednog malorog
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jarca koji omladini pokazuje kako bez njega nema udarca niti emisije bez kafanske
dosjetke kojom ¢emo relaksirati atmosferu posto smo joS napeti od trodecenijskog
antisrpskog proganjanja. Ako nam napetost dalje nalozi, mozemo reéi i da je to is-
pod suknje cilj, a ne objekat...”

6. Postupajucéi po podnijetoj prijavi, policijski sluzbenici su o dogadaju obavijestili
drzavnog tuzioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu (ODT) u Podgorici, koji se iz-
jasnio da se u navedenom ne stiCu elementi bi¢a krivicnog djela, ve¢ da sluzbenici
OB cijene eventualno postojanje prekrsaja.

7.Uvidom u dostavljenu prijavu, te analizom sadrzaja objave na drustvenim mreza-
ma, policijski sluzbenici OB Podgorica su ocijenili da ista sadrzi elemente bi¢a
prekrsaja iz ¢l. 7 Zakona o javnom redu i miru “Vrijedanje i drsko ponasanje”, te da
su s tim u vezi, policijski sluzbenici, shodno zakonskoj proceduri, protiv novinara
Brana Mandi¢a Sudu za prekrSaje u Podgorici podnijeli zahtjev za pokretanje pos-
tupka.

8. Uzimajuci u obzir €injenicu da je novinar Mandi¢ kolumnu objavio u cilju zastite
dostojanstva Zzene i njegove koleginice novinarke, a da je prijava protiv njega pod-
nijeta u momentu kada se vd direktor Uprave policije Lazar Séepanovi¢, kako je
navedeno u dopisu (a koji predmetni odgovor upucen Savjetu potpisuje), nije
nalazio na Celu Uprave policije, te da o podnoSenju prijave nije bio obavijesten,
zatrazio je detaljnu analizu ocjene postojanja prekrSaja, u okviru koje ce biti
sagledana i prethodna uporedna praksa u ovakvim i sli¢nim situacijama, o ¢emu
¢e blagovremeno obavijestiti Savjet.

9. U meduvremenu, nakon izvrSene detaljne i sveobuhvatne analize, kao i Sirih kon-
sultacija i preporuka iz relevantnih pravnih izvora i uporedne prakse, a cijenedéi i
vodeci se preteznijim javnim interesom, sluzbenici OB Podgorica odustali su od
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv novinara Brana Mandi¢a pod-
nijetog Sudu za prekrsaje u Podgorici po prijavi advokatske kancelarije Susié, o
¢emu je Uprava policije i dala sapStenje za javnost.

10.Analiza postupanja u konkretnom slu€aju zasnivala se na dodatnoj ocjeni os-
jetljivog specificnog dogadaja koji je predstavljao kritiku javnog nastupa usm-
jerenog na zastitu dostojanstva Zene, a sagledavajuci i medunarodne konvencije i
standarde u slobodi izraZavanja, te imajuci u vidu da su javne licnosti duzne da
istrpe pojaCanu kritiku na radu i u vezi sa radom i da svojim primjerom preuzmu
odgovornost u skladu sa poslovima koje obavljaju.

11.Sluzbenici OB Podgorica su 14.03.2025.godine, pisanim putem upoznali i obavi-
jestili Sud za prekrSaje o povlacenju zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka,
a punomoénik podnosioca prijave, Advokatska kancelarija Susié¢, blagovremeno ée
pisanim putem biti, kako je dopisu navedeno, obavijeStena o ovom ishodu, sa
pravnom poukom da zastitu prava svog klijenta mogu ostvariti putem privatne
tuzbe u gradanskoj parnici ili eventualno u skladu sa odredbama Zakona o
prekrSajima ukoliko zahtjev podnosioca bude dozvoljen od strane Suda za
prekr$aje u Podgorici.

12.U dopisu Uprave policije takode je navedeno da ¢e Uprava policije, u narednom
periodu, u ovakvim ili slicnim dogadajima postupati sa posebnom paznjom i cijeniti
sve okolnosti od znacaja za postojanje prekrSaja, vodeéi se pozitivno - pravnim
propisima i medunarodno - pravnim aktima i standardima, kako bi na pravi nacin
na putu do prekrSajne zastite uspostavila ravnotezu izmedu kritike i uvrede.
Takode je navedeno da je zbog velikog interesovanja javnosti i preveniranja ra-
zlicitih interpretacija i eventualnih tumacenja koji bi bili suprotni nacelima



funkcionisanja Uprave policije, nalozeno rukovodiocima svih organizacionih jedini-
ca Uprave policije da bez odlaganja u svim postupanjima koja ukljuCuju medijske
radnike, primjenjuju principe zakonitosti, proporcionalnosti, transparentnosti, ob-
jektivnosti i zastite javnog interesa, kao i opSteprihvacena nacCela medijskog
diskursa zagarantovana medunarodnim pravom i konvencijama.

13.U zakljuénici odgovora koji je povodom predmetnog slu€aja dostavljen Savjetu
navedeno je da Ce se sluzbenici Uprave policije sa posebnom paznjom i senzi-
bilitetom odnositi prema svim dogadajima u kojima se cijeni opravdanost zahtjeva,
a koji se odnose na pojacanu kritiku prema licima koja su duzna da trpe vedéi priti-
sak javnosti, odnosno razumijevanje upotrebe specifi¢nih tehnika i stilova nov-
inarskog izrazavanja prilikom drustvenog komentarisanja. S tim u vezi, vodice se
pozitivno pravnim propisima i medunarodnim pravnim aktima i standardima, kako
bi se na pravi nacin na putu do prekrSajne zastite upostavila ravnoteza izmedu kri-
tike i uvrede.

14.Savjet je konstatovao da je blagovremeno i efikasno reagovao na ove okolnosti
izdajuci jasnu preporuku  po kojoj je Uprava policija postupila u skladu sa
demokartskom praksom, koja ukljuCuje i tekovine gradanskog nadzora policije.

U IME SAVJETA ZA GRADANSKU
KONTROLU RADA POLICIJE
Zoran Celebi¢, predsjednik



