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Postovani,
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Uprava policije - Sektor granocne policije

Informadja

ofunkcionisanju rezima prelaska granice

na granicnim prelazima prema Republici Hrvatskoj

UVOD:

Republika Crna Gora, od 31.12.2003.godlne, realizuje Projekat vlasltltog sistema granicne bezbjednosti
na svojoj teritorijl, fime je granicna bezbjednost objedlnjena i stavljena pod clvilnu kontrolu, sto

predstavija korak naprljed u stvaranju atmosfere povjerenja, saradnje I napretka reglona u cjelini, cime

je potvrdena opredijeljenost da prihvatamo vrijednosti i standards na kojima poclvaju Evroatlantske

Integraclje.

Prema Republici Hrvatskoj, granicne provjere se vrse na dva granicna prelaza i to:

• GP„Debell Brijeg"- medunarodni drumski granicni preiaz za putnicki i rpbni promet, prepoznat
, uSAP-U (Sengen akcionom planu) kao granicni preiaz Ikategorije. j

Nalazi se na medunarodnoj granici Crne Gore i Hrvatske,na putnom pravcu Herceg-Novi-

Dubrovnik, na teritoriji opstine Herceg Novi-MZ Sutorina, u podnozju Debelog brijega. Na
navedenom putnom pravcu GP na teritoriji Hrvatske, na podrucju opstine Dubrovnik, je GP
Karasovici. Granicni preiaz Debeli brijeg funkcionise od januara 1999 godne na lokaciji blizu
administrativne granice sa Hrvatskom I bio je veoma neuslovan. Radi se o jednom od
najprometnijih prelaza u Crnoj Gori, pa je Evropska unija finanslrala izgradnju novog savremenog
granicnog prelaza na sadasnjoj lokacij koji je otvoren 13.07.2005. godine.

Prostorije GP smjestene su u objektima tvrde gradnje, a nalazi se izmedu ulazno-izlaznih traka,
kao i prostorije Uprave carina CG i inspekcijskih sluzbi. Objekat se sastoji iz dva dijela, izmedu
kojih je stepeniste za uiaz na sprat u obadva dijela objekta, a ujedno i proiaz izmedu ulazno-
izlaznih saobaradajnih traka. Objekat je snadbjeven sa neophodnom komunalnom
infrastrukturom. Snadbjeyanje elektricnom energijom je sa postojece ejektro mreze i
alternativno sa agregata. Snadbjevanjevodom je izgradske vodovodne mreze. Na GP postoji jos
jedan objekat sa spratom na podetku platoa GP sa lijeve strane, gledano u pravcu Hrvatske. Na
spratu ovog objekta smjestene su spedicije, a u prizemlju carinsko skaldiste.

Iza objekta policije gledano u pravcu Hrvatske nalazi se Objekat javnog WC-a. Reijef u podrucju
GP je brdovit. Sa zapadne strane je brdo Orjaca, sa sjeverne strane su padine Ravnog brijega, a
sa juzne strane je Sutorinsko polje. Prije GP nalazi se, prigradsko naselje Sutorina. Sa desne

strane GP su naseija Prijevor 1Malta, naseija seoskog tipa. Putna mreza u okolini GP je slabo

razvijena. Sa desne strane GP je lokaini put prema selima Prijevor i Malta, odvojen stubovima i

mrezom od granicnog prelaza.

Na GP postoji pet ulaznih i cetiri izlazne saobracajne trake, razdvojene kontrolnim kabihama. Na

spoljnim ulazno-izlaznirti trakarrta smjestene su vage za mjerenje tereta kamiona. Za teretni
saobracaj predvidehe su tri ulazne spoljne i dvije Izlazne spoljne trake. Po dvije unutrasnje
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saobradajne trake namijenjene su za putnicki saobracaj i autobuse. Na prostoru GP nalaze se dva

parklnga sa lijevih strana unutraSnjih ulazno-lzlaznih saobradajnih traka Iza objekta. Tree! parking
prostor je sa desne strane vanjske izlazne trake namjenjen za parklranje automoblla lica koja
rade na GP. Na GP su u funkciji elektricne rampe lakog tipa. Prostor za kontrolu lica I motornlh

vozlla je pokriven metalnom konstrukcijom I posjeduje elektricno osvjetljene kojl omogucava
nesmetan proces kontroie u nodnim usiovlma. Cljeli plato GPJe osvjetljen ulicnom rasvjetom. Na

prelazu je uradena vertikalna I horlzontalna sIgnalizaclja.Dvije kontrolne kabine, na tri ulazno

Izlazne saobracajne trake, su opremljene kompjuterima, citaclma dokumenata I citacima

registarskih tablica, Postoje I dva mobilna citaca dokumenata uglavno se koriste prillkorn
kontroie putnlka u autobuslma. Na granlcnom preiaz je Igaraza za za detaljan pregled na drgoj
llniji kontroie vozlla I prtljaga. U dezurnoj sluzbl se nalazi dokubox " dragon" za drugu llnlju
kontroie dokumenata, a u kontrolnim kablnaitia su " regule" koje sluze takode za kontrolu

dokumenata.

Statlstika za posledhje trI godlne

o 2014. godlna, kontrolisano: 2.129.180 putnlka 1561.589 vozlla

o 2015. godlna, kontrolisano: 2.174.909 putnlka 1571.233 vozlla

o 2016. godlna, kontrolisano: 2.403.668 putnlka 1597.228 vozlla;

U 2016 godlnj ukupno je pronadeno:

• 136.018,00 gr. narkotlka, od dega: 27.588,00 gr. Herolna 1108.430,00 gr. marlhuane,
• 14 falslflkovanlh PI17 drugih dokumenata

• 17 tudlh PI

GP "Kobila" - medunarodni drumski granicni preIaz za putnicki promet, prepoznat u SAP-U
(Sengen akclonom planu) kao granicni preiaz III kategorije.

Nalazi se na medunarodnoj granicl Crne Gore I Hrvatske, prema PrevlacI, na putnom pravcu
Herceg-Novl-Vltaljina, ,na teritorljl opStine ,Herceg-Novl, MZ Njlvlce, na Istocnim padinama brda
Kosare. Na navedenom putnom pravcu GP na teritorljl R. Hrvatske je GP„Konfln".

Prostorlje GP smjeStene su u objektu tvrde gradnje, koje je nekada korlstlla vojska SFRJ.
Prostorlje Uprave carlne CG nalaze se u objektu kojl je naknadno napravljen u produzetku
postojedeg objekta. Objekat posjeduje neophodnu komunalnu InfrastrUkturu. Snadbljevanje
elektrlcnom energljom je sa elektro mreze i alternativno sa agregata. Snadbljevanje vodom je Iz
vodovodne mreze Ialternativno Iz rezervoara sa korlsdenjem hidrofora.

Sam preiaz se nalazi na padini brda Kosare sa Istocne strane. Vegetacija je nisko rastinje-maklja.
Ne postoje drugl putnl pravcl u bllzlnl GP. Samo podrucje GP je nenaseljeno. Oko 500 m prije GP
sa lijevestrane putnog pravca nalazi se naselje Njlvlce.

Na GP postojl po jedna ulazna 1Izlazna saobracajna traka,, ,bez kontrolne kabine sa rampama
lakog tlpa koje se rudno otvaraju i zatvaraju. Prostor za kontrolu |lca 1m-vje natkriven metalnom
konstrukcijom i posjeduje elektricno osvjetljenje koje omogudava nesmetan proces kontroie ru
nodnim usiovlma.
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Statistika za poslednje tri godine

o 2014. godina, kontrolisano: 270.452 putnika i 89.687 vozila

o 2015. godina, kontrolisano: 234.415 putnika 178.549 vozila

o 2016. godina, kontrolisano: 266.085 putnika i 83.714 vozila

Ukupan promet putnika na granici sa Republikpm Hrvatskom biljezi trend rasta sa stopom od oko 10%.

Pregled prometa:

U2014.godini -'2.399.632

U 2015. godini - 2.409.324

U 2014. godini - 2.669.773

REZIM PRELASKA-VRSENJE GRANI(!NIH PROVJERA:

Saglasno Zakljucku Vlade, .broj 07-829 od 6. aprila 2017. godine, Komisija za granlcu sastavljena od

predstavnika MInistarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije - Sektor granicne policije, Uprave carlna,

Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove - Granicna veterinarska i Granicna

fitosanitarna Inspekcija, Uprave za inspekcijske poslove - Zdravstveno-sanltarna Inspekcija i Uprave za

imovinu, pripremlla je Plan mjera 1 aktivnosti na poJednostavljenjLi granicnih procedura za vrljeme

ijetnjeturistlcke sezoneS kojim ce se obezbijediti koordinacija isinhranizacija aktivnosti granicnih sluzbi
i saradnja s granlcnim sluzbama susjednih drzava radi uskladivanja prometa putnika i robe, posebno na

najfrekvetnijim granicnim prelazima.

U cilju smanjenja zadrzavanja putnika na granicnim pre]azlma,od 20.05.2017. godine do dalnjeg,
sluzbenici granicne policije na granicnim prelazima preduzimaju sljedece mjere I aktivnosti:

• Redovno odrzavaju sastanke koordlnacionlh timova za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granlcom i Akcionog plana za njeno sprovodenje, na regionalnom I lokalnorn nivou,

na granicnim prelazima, u cilju obezbjedenja eflkasne saradnje svlh sluzbi na granicnim

prelazima.

Odrzan Je 1 sastanak sa granicnim sluzbama susjedne zemlje na regionalnom nivou i 3 sastanka sa granicnim
sluzbama susjedne zemlje na lokalnorn nivou;

dana, 13.06.2017. god. u vremenu od 11:00 do 13:00 dasova, u prostorijama TU Jug Capljina,
odrzan Je radni sastanak u vezi zajednickih aktivnosti granicne policije CG i BiH u skladu sa
planovima na lokalnorn nivou.
dana, 27.06.2017. god. u vremenu od 11:00 do 13:00 casova, u prostorijama JGP Trebinje,
odrzan je radni sastanak u vezi zajednidkih aktivnosti granicne policije CG i BiH u skladu so
planovima na lokalnom nivou.
dana, 25.07.2017. god. u vremenu od 11:00 do 13:00 casova, u prostorijama StGP Pluzine,
odrzan je radni sastanak u vezi zajednickih aktivnosti granicne policije CG i BiH u skladu sa
planovima na lokdinom nivou.
dana, 24.08.2017. god. u'vremenu od 11:00 do 13:00 casova, u prostorijama JGP Trebinje,
odrzan Je radni sastanak u vezi zajednickih aktivnosti granicne policije CG 1 BiH u skladu sa
planovima na lokalnom nivou.

^akt MUR-a 01 broj 050/17 - 24334/2 od 03.05.2017. godine
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Uskladu sa odredbom clanom 34. Zakona o granicnoj kontroli („SI C6 br.72/09 I 39/13), kojom
je izmedu ostaiog, proplsano je da u slucaju Izuzetnlh i nepredvidenlh okolnosti koje su dovele
do saobracaja takvog intenzlteta da vrijeme cekanja na drumskom granlcnom prelazu postaje
predugo, radi smanjenja zastoja pri odvijanju saobracaja, nacelnici Regionalnlh centara, ili lica
koje onl oviaste, mogu privremeno odrediti propustanje pojedlnih radnji i prioritetne ciljeve
prilikom vrsenja granicnih provjera, na nacin da granlcna provjera bude uspjesno Izvrsena.

e Uperioduod 01.06.2017. godinedo 30.06.2017. godine, na granicnom prelazuDebeli Brijeg, uskladu
sa telegramom SGP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobracaja, kao 1zbog prekida u radu
aplikacije „Granlca", radena Je pojednostavljena kontrola 1 to: 29 puta na ulazu, i u torn periodu
registrovano Je 8.398 lica i 2.522 motornih vozila 125 puta na iziazu, i u torn perioduregistrovano Je
5.074 lica i 1.514 motornih vozila;

• U periodu od 01.06.2017. godine do 30.06.2017. godine, na granlcnom prelazu Kabila, u skladu sa
telegramom SGP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobracaja, kao I zbog prekida u radu
aplikacije „Granica", radena Je pojednostavljena kontrola I to: 7 puta na ulazu, i u tom periodu
registrovano Je 595 lica i 204 motornih vozila i 7 puta na iziazu, / u tom periodu registrovano Je 466
lica i 172 motornih vozila;

• Uperiodu od 01.07.2017. godine do 31.07.2017. godine, na granicnom prelazu Debeli Brijeg, u skladu
sa telegramom SGP-a br. 1137, zbog povedane frekvencije saobracaja, kao i zbog prekida u radu
aplikacije „Granica", radena Je pojednostavljena kontrola I to: 92 puta na ulazu, I u tom periodu
registrovanoJe 138.158 lica i 36.556 motornih vozila 162 puta no iziazu, i u tom periodu registrovano
Je 33.251 lica i9.057 motornih vozila;

• U periodu od 01.07.2017. godine do 31.07.2017. godine, na granicnom prelazu Koblla, u skladu sa
telegramom SGP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobracaja, kao i zbog prekida u radu
aplikacije „Granica", radena Je pojednostavljena kontrola I to: 45 puta no ulazu, i u tom periodu
registrovano Je 15.315 lica i 4.847motornih vozila i 45 puta na iziazu, i u tom periodu registrovano Je
8.110 lica i 3.198 motornih vozila;

• Uperioduod 01.08.2017. godinedo 31.08.2017. godine, na granlcnom prelazuDebeli Brijeg, u skladu
sa telegramom SGP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobracaja, kao i zbog prekida u radu
aplikacije „Granica", radena Je pojednostavljena kontrola i to: 59 puta na ulazu, i u tom periodu
registrovano Je 132.179lica 134.287motornih vozila i 70 puta na iziazu, i u tomperioduregistrovano
Je 141.199 lica i 37.144 motornih vozila;

• U periodu od 01.08.2017. godine do 31.08.2017. godine, na granicnom prelazu Koblla, u skladu sa
telegramom SGP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobracaja, kao i zbog prekida u radu
aplikacije „Granica", radena Je pojednostavljena kontrola i to: 41 puta na ulazu, i u tom periodu
registrovano Je 23.045 lica i 7.548 motornih vozila i 41 puta no iziazu, i u tom periodu registrovano Je
32.175 lica i 10.063 motornih vozila;

• U periodu od 01.08.2017. godine do 31.08.2017. godine, na granlcnom prelazu Koblla, u skladu sa
telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovuspiskova putnlka, registrovano Je na ulazu 4.811 lica i 413
autobusa I na iziazu 5.685 lica i 496 autobusa

Privremeno propustanje pojedlnih radnji, neupisivanje u evidencije prelazaka i odredivanje
priorltetnih clijeva u vrsenju granicne kontrole evidentlrati u dnevnik dogadaja, uz brojcano i
vremensko evidentiranje putnika i saobracajnih sredstava kojl nijesu kontrollsanl.
Prilikom zadrzavanja na granicnom prelazu preko 30 minuta Inallaska vece kolone vozila, preko
drumskih granicnih prelaza; utvrditi istovjetnost lica i dokumenta za identifikaciju u skladu sa
vazedm viznim rezimom, evidentlrati same podatke o vozacu i vozilu i broju saputnika u vozilu,
osim ako procjena bezbjednosti drzavne granice ne ukazuje da je potrebno vrsiti pojedinacne
granicne provjere.
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• Na najfrekventnijim drumskim granicnim prelazima, obezbijediti pojednostavljen protok i

ubrzanu proceduru organlzovanim dolascima sa prevoznim sredstvima, prioritetno turlstlckim
autobusima.

• Uperiodu od 01.06.2017. godine do 30.06.2017. godine, na granicnom prelazu Debelibrijeg, u skladu
sa telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovano je na ulazu 47.764 lica i
1.436 autobusa i na izlazu 49.565 lica /1.515 autobusa;

• U periodu od 01.06.2017. godine do 30.06.2017. godine, na granicnom prelazu Kobila, u skladu sa
telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovano je na ulazu 4.988 lica i 436
autobusa i na izlazu 5.400 lica i 489 autobusa;

• Uperiodu od 01.07.2017. godine do 31.07.2017. godine, na granidnom prelazu Debelibrijeg, u skladu
sa telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovanoJe na ulazu 47.676 lica i
1.348 autobusa i na izlazu 55.389 lica i 1.555 autobusa;

• U periodu od 01.07.2017. godine do 31.07.2017. godine, na granicnom prelazu Kobila, u skladu sa
telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovano Je na ulazu 4.555 lica i 428
autobusa i na izlazu 4.579 lica 1399 autobusa;

• Uperiodu od 01.08.2017. godine do 31.08.2017. godine, na granicnom prelazu Debeli brijeg, u skladu
sa telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovano Je na ulazu 45.722 lica i
1.286 autobusa i na izlazu 48.786 lica 11.364 autobusa;

• Turisticki autobusi, kao i prethodnih godina, trebaju da posjeduju spiskove putnika koje je
potrebno ovjeravati granicnim pe^atom, a kopiju spiska putnika zadrzavati bez pojedinacnog
upisivanja putnika, osim ako procjena bezbjednosti drzavne granice ukazuje na potrebu da se
vrse pojedina^ne granicne provjere.

• Ukoliko aplikacija "Granica" nije u funkciji Hi je potrebno cekati duzi vremenski period na
konekciju, a frekvencija i zadrzavanje saobracajnih sredstava i putnika je znatna, nece se vrsiti
rucno unosenje u evidencije preiazaka drzavne granice, osim ako procjena bezbjednosti drzavne
granice ukazuje da je potrebno vrsiti ova upisivanja.

• Na granicnim prelazima za pomorski saobracaj, clanovima posada stranih jahti iii brodova na
kruznom putovanju izdavati koiektivna ili pojedinacna odobrenja za kretanje na podrucju u
kojem se iuka naiazi, za vrijeme zadrzavanje broda.

• Granicne provjere brodova na kruznim putovanjima vrsiti prema popisu cianova posade I
putnika kojl se naiaze na brodu, osim ako procjena bezbjednosti drzavne granice ukazuje na
potrebu da se vrse pojedinacne granicne provjere.

• Granicne provjere na granicnim prelazima za vazdusni saobracaj vrsiti sto je moguce brze i
efikasnije, ne dovoded u pitanje bezbjednosnl aspekt vazdusnog saobracaja i postovanje
posebnih procedura prilikom vrsenja granicnih provjera.

• Preduzimace se i sve ostaie mjere, koje se smatraju neophodnim i koje ce doprinijeti smanjenju
zadrzavanja i brzem odvijanju saobracaja preko granicnih preiaza.

Nadzor na granicnim prelazima 1koordinaciju rada, u cilju pojednostavljenja preiazaka drzavne granice i
ubrzanih procedura rada za vrijeme ijetnje turisticke sezone, vrsice siuzbenici Odsjeka za granicne
provjere Sektora granicne policije.

Vrsenje granicnih provjera na granicnim prelazima Republike Hrvatske:
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Izmjene Sengenskog zakonika o granicama (^ZG) za pojacane provjere u registrima stupile su na snagu u
aprilu 2017. L) skladu sa ovom Izmjenom sada postoji obaveza provjere svih putnlka u odnosu na reglstre
SlS-a, Interpola i nacionalne registre. Ranije, nlje bilo dozvoljeno da se provjeravaju EU/EEA/CH

drzavljani na sistematskom osnovU; a za drzavljane trecih zemaija to nije biloobavezno pri izlasku.

Ovo je bio jedan od oshovnih razloga zadrzavanja vozlla 1putnika priiikom prelaska drzavne granice Crhe

Gore i Repoblike Hrvatske.

IZAZOVI U RADU PRILIKOM VRSENJA GRANI(!NIH PROVJERA

• Projektovani 1ostvareni promet putnika Ivozlla

Rekonstrukcijom GP Debell Brijeg projektovan je promet na gbdisnjem nivou od oko 1 - 1,5 miliona

prelazaka putnika, dok realno ostvarni promet iznosi skoro 2,5 miliona prelazaka putnika;

• DIsbalans prometa u toku sezone i van sezone

Sarrio u tri mjeseca (jun,jul i avgust) Ijetnje turlstlcke sezone reglstruje se preko 60% ukupnog godisnjeg

prometa putnika;

• Dnevne oscilacije prometa u toku sezone

U toku sezone karakteristicna je pojava na ulasku u jutarnjim casovima vedeg broja tour-operatora sa

autobusima i kombi-vozilima iz pravca Hrvatske i njihov povrataku popodnevnim casovima.

• Malogranicni promet

Lokaino stanovnistvo koje svakodnevno koristi navedene granicne prelaze je sistemski dovedeno u tezak

polozaj, svakodnevnim ^ekanjem u kolonama.

UNAPRIJEQENJE USLOVAI OSTVARIVANJE PREKOGRANI^NOG SAOBRA^AJA

Subjektivni usiovi:

• Stalna i potpuna koordinacija svih granicnih sluzbi uz jacanje uloge sistema integrisanog
upravljanja granicom;

• Stalna komunikacija i uskladivanje aktivnosti sa lokalnom samoupravom, privrednim subjektima
i preduzedma za odrzavanje putne infrastrukture;

• Informisanje javnosti o stanju prometa na GP uz saradnju sa lokalnom turistlckom orkanizacijom
I lokalnim medljima;

• Nastaviti sa odrzavanjem sastanaka sa granicnim sluzbama sUsjedne zemlje i uspostavljanje
mogudeg nivoa koordlnaclje aktivnosti;

• Nastaviti sa angazovanjem ispomodi sluzbenlka u toku Ijetnje turlstlcke sezone;

Objektivni usiovi:

• Rekonstrukcija putne Infrastrukture sa ciljem povecanja prometa,

• Rekonstrukcija GP Kobila u cilju povedanja kapaciteta;

• Izgradnja koridora na GP Debell Brijeg za malogranicni promet;
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