U, SM4v- 1%
Fodgorica. 24 99, 20_J¥ged.
CRNA GORA
VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE
45 Broj:_ 483 Jj¥ - 86 3¢ /A.
Podgorica, 20.09.2017. godine

SAVIJET ZA GRADJANSKU KONTROLU RADA POLICIJE
- PREDSIJEDNIK, prof dr Drazen Cerovic-

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br.5 -

PODGORICA

Veza: Vas akt broj broj 5/45-17 od 06.09.2017.godine

Postovani,

Povodom Vaseg akta kojim ste trazili informisanje funkcionisanju reZima prelaska
preko prelaza ka Republici Hrvatskoj, u prilogu akta dostavijamo Vam traZeno.

Prilog:
-kao u tekstu

S postovanjem,

.f!,,q.‘ e .,
gyl;ﬂo Stojanovi¢
Sl f i
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Uprava policije - Sektor grano¢ne policije

Informacija _
o funkcionisanju rezima prelaska granice
na grani¢nim prelazima prema Republici Hrvatskoj

uvoD:

Republika Crna Gora, od 31.12.2003.godine, realizuje Projekat viasititog sistema graniéne bezbjednosti
na svojoj teritoriji, &ime je graniéna bezbjednost objedinjena i stavljena pod civilnu kontrolu, $to
predstavlja korak naprijed u stvaranju atmosfere povjerenja, saradnje i napretka regiona u cjelini, &ime
je potvrdena opredijeljenost da prihvatamo vrijednosti i standarde na kojima pocivaju Evroatlantske
integr;cije.

Prema Republici Hrvatskoj, graniéne provjere se vrie na dva grani¢na prelaza i to:

* GP ,Debeli Brijeg” — medunaradni drumski granicni prelaz za putnicki i robni promet, prepoznat
- uSAP-U (Sengen akcionom planu) kao grani¢ni prelaz | kategorije. |

Nalazi se na medunarodnoj grarici Crne Gore i Hrvatske,na putnom pravcu Herceg-Novi-
Dubrovnik, na teritoriji op3tine Herceg Novi-MZ Sutorina, u podno¥ju Debelog brijega. Na
navedenom putnom pravcu GP na teritoriji Hrvatske, na podrudju opstine Dubrovnik, je GP
Karasoviél. Granicni prelaz Debeli brijeg funkcionise od januara 1999 godne na lokaciji blizu
administrativne granice sa Hrvatskom i bio Je veoma neuslovan. Radi se o jednom od
najprometnijih prelaza u Crnoj Gori, pa je Evropska unija finansirala izgradnju novog savremenog
grani¢nog prelaza na sadasnjoj lokacij koji je otvoren 13,07.2005. godine. :

Prostorije GP smjeStene su u objektima tvrde gradnje, a nalazi se izmedu ulazno-izlaznih traka,
kao i prostorije Uprave carina CG i inspekcijskih sluzbi. Objekat se sastoji iz dva dijela, izmedu
kojih je stepenidte za ulaz na sprat u obadva dijela objekta, a ujedno i prolaz izmedu ulazno-
izlaznih saobaraéajnih traka. Objekat je snadbjeven sa neophodnom komunalnom
infrastrukturom. Snadbjevanje elektritcnom energijom je sa postojede elektro mreie i
alternativno sa agregata. Snadbjevanje vodom je iz gradske vodovodne mreZe. Na GP postoji jos
jedan objekat sa spratom na po&etku platoa GP sa lijeve strane, gledano u pravcu Hrvatske. Na
spratu ovog objekta smjestene su Spedicije, a u prizemlju carinsko skaldiste.

lza objekta policije gledano u pravcu. Hrvatske nalazi se Objekat javnog WC-a. Reljef u podruju
GP je brdovit. Sa zapadne strane je brdo Orjata, sa sjeverne strane su padine Ravnog brijega, a
sa juZne strane je Sutorinsko polje. Prije GP nalazi se, prigradsko naselje Sutorina. Sa desne
strane GP su naselja Prijevor i Malta, naselja seoskog tipa. Putna mreZa u okolini GP je slabo
razvijena. Sa desne strane GP je lokalni put prema selima Prijevor | Malta, odvojen stubovima i

mreZom od granicnog prelaza.

Na GP postoji pet ulaznih i Eetiri izlazne saobracajne trake, razdvojene kontrolnim kabinama. Na
spoljnim ulazno-izlaznim trakama smjestene su vage za mjerenje tereta kamiona. Za teretni
saobracaj predvidene su tri ulazne spoljne i dvije izlazne spoljne trake. Po dvije unutrasnje
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saobracajne trake namijenjene su za putnicki saobradaj i autobuse. Na prostoru GP nalaze se dva
parkinga sa lijevih strana unutra3njih ulazno-izlaznih saobracajnih traka iza objekta. Tre¢i parking
prostor je sa desne strane vanjske izlazne trake namjenjen za parkiranje automobila lica koja
rade na GP. Na GP su u funkciji elektriéne rampe lakog tipa. Prostor za kontrolu lica i motornih
vozila je pokriven metalnom konstrukcijom i posjeduje elektrino osvjetljene koji omoguéava
nesmetan proces kontrole u noénim uslovima. Cijeli plato GP je osvjetljen uliénom rasvjetom. Na
prelazu je uradena vertikalna i horizontalna signalizacija.Dvije kontrolne kabine, na tri ulazno
fzlazne -sacbracéajne trake, su opremljene kompjuterima, &ita¢ima dokumenata | &itadima
registarskih tablica, Postoje | dva mobllna Citata dokumenata uglavno se koriste prilikom
kontrole putnika u autobusima. Na graniénom prelaz je | garaia za za detaljan pregled na drgoj
liniji kontrole vozila | prtijaga. U defurnoj sluzbi se nalazi dokubox “ dragon” za drugu liniju
kontrole dokumenata, @ u kontrolnim kabinama su “ regule” koje sluze takode za kontrolu
dokumenata.

Statistika za poslednje tri godine _
o 2014. godina, kontrolisano: 2.129.180 putnika i 561.589 vozila
o 2015, godina, kontrolisano: 2.174.909 putnika i 571,233 vozila
o 2016. godina, kontrolisano: 2.403.668 putnika i 597.228 vozila;

U 2016 godini ukupno je pronadeno:

> 136.018,00 gr. narkotika, od ¢ega: 27.588,00 gr. Heroina i 108.430,00 gr. marihuane..
P 14 falsifikovanih Pl i 7 drugih dokumenata

P 17 tudih PI

e GP “Kobila” - medunarodni drumski granitni prelaz za putnicki promet, prepoznat u SAP-U
(Sengen akcionom planu) kao grani¢ni prelaz Ill kategorije.

Nalazi se na ‘medunarodnoj granici Crne Gore i Hrvatske, prema Prevlaci, na hutnom pravcu
Herceg-Novi-Vitaljina, na teritoriji opitine Herceg-Novi, MZ Njivice, na isto¢nim padinama brda
Ko3are. Na navedenom putnom pravcu GP na teritoriji R. Hrvatske je GP, Konfin".

Prostorije GP smjestene su u objektu tvrde gradnje, koje je nekada koristila vojska SFRJ.
Prostorije Uprave carine CG nalaze se u objektu koji je naknadno napravijen u produZetku
postojeceg objekta. Objekat posjeduje neophodnu komunalnu infrastrukturu. Snadbljevanje
elektritnom energijom je sa elektro mreZe i alternativno sa agregata. Snadbijevanje vodom je iz
vodovodne mreZe i alternativno iz rezervoara sa koris¢enjem hidrofora.

Sam prelaz se nalazi na padini brda Ko3are sa isto€ne strane. Vegetacija je nisko rastinje-makija.
Ne postoje drugi putni pravci u blizini GP. Samo podrucje GP je nenaseljeno. Oko 500 m prije GP
sa lijeve strane putnog pravca nalazi se naselje Njivice.

Na GP postoji po jedna ulazna i izlazna saobracajna traka, ,bez kontrolne kabine sa rampama
lakog tipa koje se ruCno otvaraju i zatvaraju. Prostor za kontrolu lica i m-v je natkriven metalnom
konstrukcfjom i posjeduje elektriéno osvjetlienje koje omoguéava nesmetan proces kontrole i u
noénim uslovima.
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Statistika za poslednje tri godine
o 2014, godina, kontrolisano: 270.452 putnika i 89.687 vozila
o 2015. godina, kontrolisano: 234.415 putnika'i 78.549 vozila
o 2016. godina, kontrolisano: 266.085 putnika i 83.714 vozila

Ukupan promet putnika na granici sa Republikom Hrvatskom biljeZi trend rasta sa stopom od oko 10%.
Pregled prometa:

. U2014. godini -2.399.632
. U 2015. godini - 2.409.324
. U 2014, godini - 2.669.773

REZIM PRELASKA — VRSENJE GRANIENIH PROVIERA:

Saglasno Zakljuéku Vlade, broj 07-829 od 6. aprila 2017. godine, Komisija za granicu sastavljena od
predstavnika Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave policije - Sektor grani¢ne policije, Uprave carina,
Uprave za hezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove — Graniéna veterinarska i Granitna
fitosanitarna inspekcija, Uprave za inspekcijske poslove — Zdravstveno-sanitarna inspekcija | Uprave za
imovinu, pripremila je Plan mjera i aktivnosti na pojednostavljenju graniénih procedura za vrijeme
lietnje turisticke sezone', kojim ¢e se obezbijediti koordinacija i sinhranizacija aktivnosti graninih slusbi
i saradnja s grani€nim sluZbama susjednih drZava radi uskladivanja prometa putnika i robe, posebno na
najfrekvétnijim grani¢nim prelazima.

U cilju smanjenja zadrZavanja putnika na granicnim prelazima,od 20.05.2017. godine do dalnjeg,
sluzbenici graniéne policije na graniénim prelazima preduzimaju sljedeée mjere i aktivnosti:

. Redovno odriavaju sastanke koordinacionih timova za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje, na regionalnom i lokalnom nivou,
na graniénim prelazima, u cilju obezbjedenja: efikasne saradnje svih sluibi na graniénim
prelazima.

OdrZan je 1 sastanak sa graniénim slufbama susjedne zemlje na regionalnom nivou i 3 sastonka sa gramcnrm
sluZbama susjedne zemlje na lokalnom nivou ;
dana, 13.06.2017. god. u vremenu od 11:00 do 13:00 &asova, u prostorijama TU Jug Capljina,
odrZan je radni sastanak u vezi zajedni¢kih aktivnosti graniéne policije CG i BiH u skladu sa
planovima na lokalnom nivou.
dana, 27.06.2017. god. u vremenu od 11:00 do 13:00 ¢asova, u prostorijama JGP Trebinje,
odrZan je radni sastanak u vezi zajednickih aktivnosti graniéne policije CG i BiH u skladu sa
planovima na Iekalnom nivou.
dana, 25.07.2017. god. u vremenu od 11:00 do 13:00 &asova, u prostorijama StGP Plufine,
odrZan je radni sastanak u vezi zajedmck:h aktivnosti .granicne policije CG i BiH u skladu sa
planovima na lokalnom. nivou.
dana, 24.08.2017. god. u vremenu od 11:00 do 13:00 ¢asova, u prostorijama JGP Trebinje,
odrZan je radni sastanok u vezi zajednickih aktivnosti granicne policije CG i BiH u skladu sa
planovima na lokalnom nivou.

! akt MUP-a 01 broj 050/17 ~ 24334/2 0d 03.05.2017. godine
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. U skladu sa odredbom ¢lanom 34, Zakona o grani¢noj kontroli {,,SI €G br.72/09 | 35/13), kojom
je izmedu ostalog, propisano je da u sluaju izuzetnih i nepredvidenih okolnosti koje su dovele
do saobracaja takvog intenziteta da vrijeme ekanja na drumskom grani¢nom prelazu postaje
predugo, radi smanjenja zastoja pri odvijanju saobracaja, nacelnici Regionalnih centara, ili lica
koje oni ovlaste, mogu privremeno odrediti propustanje pojedinih radnji i prioritetne ciljeve
prilikom vrienja grani¢nih provjera, na nacin da grani¢na provjera bude uspjeno izvriena.

° U periodu od 01.06.2017. godine do 30.06,2017. godine, na graniénom prelazu Debeli Brijeg, u skiadu
sa telegramom SGP-a br. 1137, zbog povelane frekvencije saobradaja, kao i zhog prekida u radu
aplikacije ,Granica”, radena je pojednostavijena kontrola i to: 29 puta na wvlazu, i u tom periodu
registrovano je 8.398 lica i 2.522 motornih vozifa i 25 puta na izlazu, i u tom periodu registrovano je
5.074 lica i 1.514 motornih vozila;

s U periody od 01.06.2017. godine do 30.06.2017. godine, na graniénom prelazu Kobila, u skiodu sa
telegramom SGP-o br. 1137, zbog povecane frekvencije saobradaja, kao i zbog prekida u rodu
aplikacije ,Granica”, radena je pojednostavijena kontrola i to: 7 puta na ulazu, i u tom periodu
registrovano je 595 lica i 204 motornih vozila i 7 puta na izlazu, i u tom periodu registrovano je 466
lica i 172 motornih vozifa;

* U periodu od 01.07.2017. godine do 31.07.2017. godine, na graniénom prelozu Debeli Brijeg, u skfadu
sa telegramom SGP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobracaja, kao i zbog prekida u radu
aplikacife ,Granica”, radena je pojednostavijena kontrola i to: 92 puta na ulazu, i u tom periodu
registrovano je 138.158 lica  36.556 motornih vozila i 62 puta na izlazu, i u tom periodu registrovano
je 33.251 lica i 8.057 motornih vozila;

e U periodu od 01.07.2017. godine do 31.07.2017. godine, na graniénom prelazu Kobila, u sklady sa
telegramom SGP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobradaja, kao i zbog prekida u radu
aplikacije ,Granica”, radena je pojednostavijena kontrola i to: 45 puta na ulazu, i u tom periodu
registrovano je 15.315 lica i 4.847 motornih vozila i 45 puta na izlazu, i u tom periodu registrovano je
8.110 lica i 3.198 motornih vozila;

* U periodu od 01.08.2017. godine do 31.08.2017. godine, na graniénom prelazu Debeli Brijeq, u sklodu
sa telegramom S5GP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobracaja, koo i zbog prekida u radu
aplikacije ,Granica”, radena je pofednostavijena kontrola i to: 59 puta na ulazu, i u tom periodu
registrovano je 132.179 lica i 34.287 motornih'vozila i 70 puta na izlazu, i u tom periodu registrovano
je 141.199 lica i 37.144 motornih vozila;

e U periocdu od 01.08.2017. godine do 31.08.2017. godine, na granicnom prelazu Kobila, u skladu sa
telegramom SGP-a br. 1137, zbog povecane frekvencije saobradaja, kao i zbog prekide u rodu
apfikacije ,Granica”, radena je pojednostavijena kontrola i to: 41 pute na wlozu, i u tom periodu
registrovano je 23.045 lica i 7.548 motornih vozila i 41 puta na izlazu, i u tom periodu registrovano je
32.175 lica | 10.063 motornih vozila;

s U pericdu od 01.08.2017. godine do 31.08.2017. godine, na graniénom prelazu Kobila, u skladu so
telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovano je na ulazu 4.811 lica i 413
autobusa i na izlazu 5.685 lica i 496 autobusa

o Privremeno propustanje pojedinih radnji, neupisivanje u evidencije prelazaka i odredivanje
prioritetnih ciljeva u vrienju granitne kontrole evidentirati u dnevnik dogadaja, uz broj¢ano i
vremensko evidentiranje putnika i sachraéajnih sredstava koji nijesu kontrolisani.

. Priltkom zadrZavanja na graniénom prelazu preko 30 minuta i nailaska veée kolone vozila, preko
drumskih granicnih prelaza, utvrditi istovjetnost lica i dokumenta za identifikaciju u skiadu sa
vaZe¢im viznim reZimom, evidentirati samo podatke o vozalu i vozilu 1 broju saputnika u vozilu,
osim ako procjena bezbjednosti driavne granice ne ukazuje da je potrebno vriiti pojedinatne

granine provjere.

m
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. Na najfrekventnijim drumskim grani¢nim prelazima, obezbijediti pojednostavljen protok i
ubrzanu proceduru organizovanim dolascima sa prevoznim sredstvima, prioritetno turistickim
autobusima.

s U periodu od 01.06.2017. godine do 30.06.2017. godine, na graniénom prelazu Debeli brijeg, u skladu
sa telegramom SGP-a br, 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovano je na wlozu 47.764 lica i
1.436 qutobusa i na izlazu 49.565 lica i 1.515 autobusa;

e U periodu od 01.06.2017. godine do 30.06.2017. godine, na graniénom prelazu Kobila, u skiadu sa
telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovanc je na ulazu 4.988 lica i 436
autobusa | na izlazu 5,400 lica | 489 autobusa;

s U periodu od 01.07.2017. godine do 31.07.2017. godine, na graniénom prelazu Debeli brijeq, u skiadu
sa telegramom SGP-u br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovano je na ulazu 47.676 lica i
1.348 autobusa i na izlazu 55.389 lica | 1.555 autobusa;

e U periodu od 01.07.2017. godine do 31.07.2017. godine, na graniénom prelazu Kobila, u skladu sa
telegramom SGP-o br, 1137, @ na osnovu spiskova putnika, registrovano je na ulozu 4.555 lica i 428
gutobusa i na izlazu 4.579 lica | 399 autobusa;

s U periodu od 01.08.2017. godine do 31.08.2017. godine, na graniénom prelazu Debeli brijeg, u skiadu
sa telegramom SGP-a br. 1137, a na osnovu spiskova putnika, registrovano je na ulozu 45.722 lica i
1.286 autobusa i na iziozu 48.786 lica i 1.364 autobusa;

. TuristiCki autobusi, kao i prethodnih godina, trebaju da posjeduju spiskove putnika koje je
potrebno ovjeravati graniénim peatom, a kopiju spiska putnika zadrfavati bez pojedinaénog
upisivanja putnika, osim ako procjena bezbjednosti drfavne granice ukazuje na potrebu da se
vrie pojedinacne granitne provijere.

) Ukoliko aplikacija "Granica" nije u funkciji ili je potrebno &ekati duZi vremenski period na
konekciju, a frekvencija i zadrfavanje sacbraéajnih sredstava i putnika je znatna, neée se vriti
ruéno unodenje u evidencije prelazaka driavne granice, osim ako procjena bezbjednosti driavne
granice ukazuje da je potrebno vriiti ova upisivanja.

. Na granicnim prelazima za pomorski saobracaj, ¢lanovima posada stranih jahti ili brodova na
kruznom putovanju izdavati kolektivna ili pojedinaéna odobrenja za kretanje na podrudju u
kojem se luka nalazi, za vrijeme zadrZavanje broda.

. Granine provjere brodova na kruinim putovanjima vriiti prema popisu &ancva posade i
putnika koji se nalaze na brodu, osim ako procjena bezbjednosti driavne granice ukazuje na
potrebu da se vrie pojedinacne grani¢ne provjere.

. Grani¢ne provjere na granitnim prelazima za vazduini saobradaj vréiti 5to je moguée brie i
efikasnije, ne dovodedi u pitanje bezbjednosni aspekt vazduinog saobraaja i postovanje
posebnih procedura prilikom vrienja graniénih provjera.

. Preduzimace se i sve ostale mjere, koje se smatraju neophodnim i koje ée doprinijeti smanjenju
zadrZavanja i brzem odvijanju sacbracaja preko granitnih prelaza.

Nadzor na grani¢nim prelazima i koordinaciju rada, u cilju pojednostavljenja prelazaka driavne granice i
ubrzanih procedura rada za vrijeme ljetnje turistike sezone, vrii¢e sluzbenici Odsjeka za grani¢ne
provjere Sektora grani¢ne policije.

Vrienje granicnih provjera na grani¢nim prelazima Republike Hrvatske:

e e S ————
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Izmjene Sengenskog zakonika o granicama {3ZG) za pojacane provjere u registrima stupile su na snagu u
aprilu 2017. U skladu sa ovom izmjenom sada postoji obaveza provjere svih putnika u odnosu na registre
315-a, Interpola i nacionalne registre. Ranije, nije bilo dozvoljeno da se provjeravaju EU/EEA/CH
dr#avljani na sistematskom osnovu, a za drzavljane trac¢ih zemalja to nije bilo obavezno pri izlasku.

Ovo je bio jedan od oshovnih razloga zadrZavanja vozila i putnika prilikom prelaska dravne granice Crhe
Gore i Repoblike Hrvatske.

[ZAZOVI U RADU PRILIKOM VR3ENJA GRANICNIH PROVIERA

. Projektovani i ostvareni promet putnika i vozila
Rekonstrukcijom GP Debeéli Brijég projektovan je promet na godisnjem rivou od oke 1 - 1,5 miliona
prelazaka putnika, dok realno ostvarni promet iznasi skoro 2,5 miliona prelazaka putnika; )

. Disbalans prometa u toku sezone i van sezone
Samo u tri mjeseca (jun,jul i avgust) ljetnje turistitke sezone registruje se preko 60% ukupnog godiinjeg
prometa putnika;

. Dnevne oscilacije prométa u toku sezone
U toku sezone karakteristi&na je pojava na ulasku u jutarnjim &asovima vedeg broja tour-operatora sa
autobusima i kombi-vozilima iz pravca Hrvatske i njihov povratak u popodnevnim asovima.

. Malograniéni promet
Lokalno stanovnistvo koie svakodnevne koristi navedene graniéne prelaze je sistemski dovedeno u teZak
poloZaj, svakodnevnim £ekanjem u kolonama.

UNAPRIJEDENJE USLOVA | OSTVARIVANJE PREKOGRANICNOG SAOBRACAJA

Subjektivni uslovi:

. Stalna i potpuna koordinacija svih grani¢nih slufbi uz jadanje uloge sistema Integrisanog
upravljanja granicom;

. Stalna komunikacija i uskladivanje aktivnosti sa lokalnom samoupravom, privrednim subjektima
i preduzedima za odrZavanje putne infrastrukture;

. Informisanje javnosti o stanju prometa na GP uz saradnju sa lokalnom turistickom orkanizacijom
i lokalnim medijima;

. Nastaviti sa odrZavanjem sastanaka sa granitnim sluzbama susjedne zemlje i uspostavljanje
moguceg nivoa koordinacije aktivnosti;

. Nastaviti sa angaZovanjem ispomodi sluzbenika u toku ljetnje turisti¢ke sezone;

Objektivni uslovi:

. Rekonstrukcija putne infrastrukture sa ciljem poveéaﬁja prometa,
. Rekonstrukceija GP Kobila u cilju poveéanja kapaciteta;
. lzgradnja koridora na GP Debeli Brijeg za malogranicni promet;
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