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Uvazeni gospodine Vukceviéu,

Strategijom razvoja Uprave policije definisana je aktivnost, ¢iji je nosilac Savjet za
gradansku kontrolu rada policije, izrada analize gradanske kontrole policije.

Obavjestavamo Vas da je Savjet realizovao navedenu aktivnost i pripremio dokument
pod nazivom “Gradanski nadzor policije: Razmatranje prednosti, ogranidenja i
efikasnosti modela u Crnoj Gori” koji u prilogu i dostavljamo.

S poStovanjem

PRILOG: Dokument




- GRADANSKI NADZOR POLICIJE:
RAZMATRANJE PREDNOSTI, OGRANICENJA | EFIKASNOSTI MODELA,
U CRNOJ GORI

Uvod

Kontrola policije u Cmoj Gori ostvaruje se parlamentarnom, gradanskom i
unutrasnjom kontrolom. Gradanska kontrola policije realizuje se posredstvom Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije.! ‘

Zakonom o unutradnjim poslovima ustanovljen je Savjet za gradansku kontroly rada
policije - svojevrsni kolektivni ombudsman specijalizovan za praéenje i ocjenu primjene
policijskih ovlaséenja. Uspostavljeni model gradanskog nadzora policije treba i dalje
podrzavati i razvijati. 4

Strategijom razvoja Uprave policijie MUP Crne Gore koju je usvojila Viada Crne
Gore, decembra 2015, za period od 2016-2020 predvidena je analiza gradanske kontrole
policije:? “Saradnja Savjeta i Policije, medutim, trebalo bi da se u narednom periodu ojaéa i
unaprijedi pa je shodno tome neophodno da se izradi analiza, efekata kontrole rada
policije, sa presjekom stanja i nedostacima, ovladéenjima i nadleznostima djelovanja
Savjeta sa uporednim iskustvima sli¢nih tijela u regionu, i mjerama za prevazilazenje
nedostataka, kako bi navedena analiza posluZila kao dobra osnova prilikom planiranih
izmjena vazadeg Zakona o unutrasnjim poslovima koji definie sastav i nadleznosti
Savjeta”. Shodno navedenom iz Stratregije Savjet je kao nosilac realizovao predmetnu
aktivnost i dostavio je MUP Crne Gore na dalju diskusiju.

Koncept i nezavisnost gradanskog nadzora policije u Crnoj Gori

Savjet za gradansku kontrolu rada policiie u potpunosti konstituise gradansko
drudtvo. Razligite strukture gradanskog drustva koje ga obrazuju posebno naglasavaju
kredibilitet i specifiénost ovog mehanizma. MoZe se konstatovati da. je to jedan od
uspjesniih  modela involviranosti gradanskog drustva u crnogorskom drustvu |
crmogorskom institucionalnom i pravnom iskustvu.

Nezavisni nadin imenovanja sastava i kredibilitet subjekata ovladéenih za
imenovanja daju dovoljno garancija za pruZanje konstruktivne pomoéi i doprinosa da
policija svojim profesionalnim i ~zakonitim radom potvrdi kredibilitret i vaZnost u
sprovodenju pravde i postovanju ljudskih prava.

Savjet ¢ine pet &lanova koje imenuju (po jednog) Advokatska komora Crne Gore,
Ljekarska komora Crne Gore, Udruzenje pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore |
nevladine organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda. Postupak zavrsetka
imenovanja ¢lanova Savjeta potvrduje Skupstina Crne Gore a mandat Clanova traje pet
godina. Uspostavljeno ne treba na bilo koji na¢in mijenjati. Treba razmotriti da se iz naziva
gradanske kontrole policije izbrige rije¢ “rada” jer je suvi§na i nepotrebna pa bi naziv tijela
trebao da glasi “Savjet za gradansku kontrolu policije”.

! Zvaniéna web stranica Savjeta za gradansku kontrolu policije je www.kontrolapoliciie.me
2 R3. Podizanje nivoa sprovodenja profesionalnih standarda i nadieznosti po svim nivoima




Raznovrsnost u organizacionom ustrojstvu Savjeta. otvara puni prostor za
razmiSljanje o razligitim perspektivama i dimenzijama policijske politike i prakse. Ustrojstvo
Savjeta je takvo da omogucava da ekspertski pristup bude potpuno profesionalan, da
bude uklonjena pristrasnost bilo koje vrste te obezbijedeno kontinuirano vjeStacenje.

Ciljévi gradanske kontrole policije u Crnoj Gori

Intencija gradanske kontrole policije jeste blagovremeno identifikovati i sprije&iti
neprofesionalno policijsko postupanje i odvratiti-policiju od prakse koja je kompromituje i
krSi ljudska prava. . '

Cilj gradanskog nadzora jeste i jaganje povjerenja javnosti u policijski servis uz
povecanje transparentnosti i dostupnosti policije.

Primarna uloga Savjeta je da postupa po prituzbama, da se bavi prigovorima
javnosti u vezi sa policiiskom praksom, kulturom, integritetom i primjenom policijskih
ovlaséenja. Ali, postupanje po Zalbama je mehanizam snaZenja odgovornosti u policiji, jer
se naglasavaju greske i propusti koji se trebaju otkloniti, prevazici i lekcije koje se trebaju

- nauciti. Sve to, skupa, doprinosi unapredenju prakse i policije u cjelini.3

“Savjet direktno doprinosi jacanju policijske organizacije jer se kroz pazljiv i

" - odgovoran rad na svakoj prituzbi i inicijativi zapravo analiziraju uzroci primjedbi &ime se

kroz usvojene ocjene, zaklju¢ke i preporuke (tekovine Savjeta), i naravno uvaZavanije istih,
doprinosi poboljSanju policijskih politika, procedura i prakse ali i samih kapaciteta pa i
discipline u postovaniju ljudskih prava gradana.

Cijenimo da je zakonski korisno osnagiti definicijiom gradanski nadzor policije i
njegove ciljeve. '

Indikatori uspjesnosti gradanskog nadzora policije

Savjet za gradansku kontrolu policije se, iz godine u godinu, trudio, i pored brojnih
ograniCenja da analizira SVOju uspjesnost, rezuitate, organizacionu strukturu, nadleznosti,
resurse, procedure. Za potrebe procjene efikasnosti gradanskog nadzora nad policijskim
servisom potrebno je uspostaviti relevantni metodologki pristup. Savjetu je za to potrebna
odgovarajuc¢a stru¢na podrska, komparativna iskusta, resursi i svakako veci budzet.5

Ipak na osnovu dosadasnjeg iskustva i praksi mogu se identifikovati ovi vazni
indikatori uspjesnosti gradanskog nadzora u Crnoj Gori:

- stvarne zakonske moguénosti i ograniCenja u nadleZnosti;

- istinska, stvarna, nezavisnost u radu: ,

- dostupnost i pristupaénost gradanske kontrole policije;

- jednostavno i jeftino obracanje gradanskom nadzoru policije;

- broj prituzbi koje su podnijete i koje su uzete u rad; -

- broj formiranih predmeta: , , '

- kvalitet prituzbi (misli se na prituzbe koje su potkrijepljene dokazima, argumentima);
- broj rijesenih (zatvorenih) predmeta;

- vrijeme rada po predmetu;

% Po ovom pitaniju, prednost rada Savijeta je i u tome $to je kroz svoju ukupnu praksu dokazao da i pored
fokusiranosti na individualne prituzbe i primjedbe snazno je 1i Siroko postavijen u zastupanju i promovisanju
sistemskih promjena u policiji. . '

4 Misli se na obeshrabrivanje neprimjerenog i neprofesionalnog ponasanja i postupanja policije.

5 Budzet Savjeta za gradansku kontrolu policiju od 2010. godine je gotovo nepromijenjen. U 2016 godini je
povecan za zanemarljivih 7% &to je maksimalno kvalitetno upotrijebljeno za unaprijedenje transparentnosti i

izvjestavanja. |



- uspjesnost u posredovanju izmedu gradana i policije; .

- pristup policijskim podacima i dokumentaciji;

- broj izdatih preporuka i odnos prema istima u pogledu implementacije;
- saradnja sa zajednicom;

- transparentnost i izviestavanje;

- - postojanje podrske, posebno resursne i politicke, za djelovanje gradanskog nadzora;®

' - saradnja sa drugim agencijama za kontroly policije;”

- sposobnost gradanske kontrole policije da stiti povjerljivost podataka.®

Postojanje, rad i rezuitate gradanske kontrole policije potrebno je involivirati i u
istraZivanja javnog mnjenja. . _

U nastavku detaljnije analiziramo odredene indikatore uspjegnosti gradanskog
modela nadzora policije u Crnoj Gori. : '

Dostupnost i pristupaénost: Ko se moze obratiti i u praksi ko se stvarno obraca
gradanskoj kontroli policije

\
Savjetu se mogu obraéati gradani i sluZbenici policije. -
Gradani se &esto obra¢aju Savjetu, direktno ili preko politickih i nevladinih

organizacija (NVO). '

U stvarnosti obraéanje policijskih sluZzbenika ne postoji. Ta Cinjenica treba da
zabrine profesionalne i demokratske strukture u zemlji. To ukazuje na zatvorenost
policiiske organizacije, na stanje i kvalitet policijske kulture koja je i dalije na snazi i na
definitivan strah kod sluzbenika da prijave kolege koji krée ljudska prava i ruSe policijski
integritet.® Savjetu se nisu obracéali ni policijski sluzbenici zbog krSenja ljudskih prava i
sloboda. ,

- U praksi Savjet postupa i Po sopstvenoj inicijativi a to je desto kori§éeno u protekliih
jedanaest godina. ‘

Primjedbe na postupanje policije: Uspostavljene jednostavne i sadrzajne procedure
Savjet, svi njegovi élanovi i administracija koja bpsluiuje njegov rad, je uginio sve u
svojoj moCi da se kroz potpunu dostupnost i lakoéu kontaktiranja uspostave krajnje

® Od 2005-07 Savjet je funkcionisao bez odgovorajucih resursa i potrebne polititke podrske. Pogivao je na
dobrovoljnom radu i bez pokrivanja elementarnih troskova koji prate rad. Takav pristup politicke elite bitnije
ni kasnije nije promijenjen sto se i dan danas odrZava na njegovu djelotvornost.

" Savjet za gradansku kontrolu policije preduzeo je brojne inicijative za uspostavljanje saradnje sa
unutraSnjom  kontrolom policije, parlamentarnim odborom za odbranu i bezbjednost, institucijom
ombudsmana, Etigkim odborom Uprave policije. Sve su inicijative potekle od gradanske kontrole policiie i a
svi ostvareni kontakti i realizovana saradnja ostvareni su zahvaljujuci Savjetu za gradansku kontrolu policije.
Saradnju izmedu mehanizama nadzora treba i zakonski definisati i podstaci a medusobne konsulitacije uginiti
redovnim.,

8 Agencija za zastitu licnih podataka utvrdila je da Savjet za gradansku kontroiu policije postuje domace

_propise i medunarodne standarde u vezi sa Zastitom li¢nih podataka. Agencija je postupala po prijavi

ministra unutragnjih posiova koji je manipulisao konkretnom situacijom koja se odnosila na krajnje
kompromitovano policijsko postupanje. Savjet za gradansku kontroly policije nikada nije Zloupotrijebio i javno
predstavio bilo koji povjerljivi podatak.

® Preduzete su brojne inicijative da se unaprijedi vidljivost Savjeta u policiji, pobolj$a njegova dostupnost



jednostavne procedure a gradanima pribliZi i osigura nesmetana mogucnost podnosenja
- Zalbe (prituzbe) zbog primjedbi na policijsko postupanije. :

Koliko se raniji rad gradanske kontrole policije po “prituzbama mozda &inio
limitiranim to se danas ne &ini tako. Gradanska kontrola podrazumijeva, §to je posebna
vrijednost, intenzivnu komunikaciju izmedu gradanina - podnosioca prituzbe | policijskih
viasti. Policija se, kroz inicijalino obracanje Savjeta, izjasnjava na primjedbe gradana ali i
odgovara na listu konkretnih pitanja koje je Savjet identifikovao i sastavio kao neophodne
Za svoje izjasnjenje odnosno izdavanje konkretne ocjene o postojanju povrede prava.
Odgovor policije se potom dostavija na upoznavanje i eventualno dodatno izjanjenje
podnosiocu prituzbe. To stvara, veoma Cesto, i dodatnu potrebu da $e, ponovo, kontaktira
. konkretna policijska adresa odnosno autoritet i pruZa moguénost da se otklone eventualne

nejasnoce i sprijece opstrukcije. ‘ :

' Dalje, pri radu, §to je takode vrijednost gradanskog nadzora, uspostavija se, po
potrebi, komunikacija i traze informacije, relevantne za postupanje po prituzbi, od drugihr
agencija.

U praksi Savjet za gradansku kontrolu policije Eesto i veoma intenzivno komunicira
sa drZavnotuzilaékom organizacijom, sudskom viagéu posebno sudovima za prekraje,
centrima za socijalni rad a tu su i veoma korisne konsultacije sa specijalizovanim NVO iz
oblasti ljudskih prava, vladavine prava i bezbjednosti kao i sa Ombudsmanom. '

Kompletan ovaj proces neminovno sna3i cjelovitost postupka.

Konaéno; Savjet vrednuje odnosno daje ocjene i preporuke za pobolj$anja
policijske politike, procedura i prakse koje dostavlja ministru unutrasnjin poslova, koji je
duZan da o preduzetim mjerama obavijesti Savjet. ‘

Ovdje je izuzetno vaZno, u kontekstu predmetne analize, da se naglase sledece
dvije ginjenice: (1) Oviaséeno sluzbeno lice u vrsenju poslova unutradnje kontrole policije u
2015. i 2016. godini, iako to predvida Zakon o unutragnjim poslovima, nije postupalo na
osnovu analize ocjena i preporuka Savjeta i (2) Ministar unutrasnjih poslova u 2016.
nijednom nije povratno informisao o mjerama preduzetim po osnovu tekovina Savjeta za
gradansku kontrolu policije - usvojenih ocjena i preporuka.

Cijenimo potrebnim da se zakonski definise da je Savjet nadieZan da pored ocjena i
preporuka (sadasnje stanje - zakonsko reSenje) izdaje ocjene, zakljucke, preporuke i
pohvale u vezi sa primjenom policijskih oviaséenja, policijskih politika, procedura i prakse a
da je Ministar unutrasnjih posiova duzan da povratno infiormi$e o preduzetim radnjama i
mjerama najkasnije u roku od 60 dana.

Poveéanje podrske za rad policije u zajednici i unapredenje razumijevanja policije u
drustvu ,

Policijski poslovi obavljaju se sa cil}em da se osigura jednaka zastita bezbjednosti,
prava i sloboda, primijeni zakon j obezbijedi vladavina prava. Zakonito i profesionalno
obavljanje policijskih poslova definige ukupan kredibilitet policije i povjerenje javnosti u
njen rad. Policijska kultura treba biti uspostavljena, promovisana i implementirana tako da
se pozitivno doZivljava u javnosti.’® : ’ _

Pristup gradanskog nadzora policiie u Crnoj ‘Gori_kontinuirano je proaktivan i
preventivan i nije samo fokusiran na odredene kriti¢ne dogadaje i posledice veé na ukupne
pozitivne promjene u policiji i spreCavanje mogucih negativnih dogadaja u buduénosti.

Potrebno je da u drustvu,, u zajednici, postoji snaZna podrska rady i djelovanju
policije. Neophodno je da to podrazumijeva i postovanje prema policijskoj profesiji i

10 Kultura u zivotu policijske organizacije je odluCujuéa. Savjet jé kroz rad na vise sluéajeva primjetio da je
policijska kultura vodeéa prepreka za reformu policie u smislu da podsti¢e prekoracenja policijskih
ovlascenja i krsenje ljudskih prava. .




- sluZbenicima. Savjet je jako puno truda uloZio u pobolj$anje razumijevanja javnosti za
policijsku profesiju. Preduzete su brojne obrazovne aktivnosti i razvijen koncept Sirokih
konsultacija kako bi se u javnosti kvalitetnije razumjela priroda policijskog posla i
odgovornosti.!! i

Savjet posebno teZi tome da pomogne da javnost, zajednica, bude vise
podrZavajuca (manje unsupportive) jer se tako pomaze efikasnost i rezultati-policije.

Takode, kroz takav pristup u radu Savjeta za gradansku kontrolu policije doprinosi
se i smanjivanju nerazumnih ocekivanja i zahtjeva javnosti - gradana.’? Kada zajednica i
policija budu istinski saradivale onda ¢ée se jos brze, kvalitetnije i efikasnije rieSavati brojna
pitanja bezbjednosti. :

Saradnja i ukljuéenost zajednice: Dostupnost i vidljivost modela gradanskog
nadzora policije u Crnoj Gori ,

Prvenstvena prednos\t gradanskog nadzora policije u Crnoj Gori jeste organizéciona
struktura mehanizma preko kojeg se ona sprovodi i koju ne treba mijenjati.
MozZe se konstatovati da je' zajednica snaZno involvirana u crnogorski model

gradanskog nadzora. Prvo kroz organizacioni koncept Savjeta za gradansku kontrolu.

policije a drugo kroz uspostavljeni, intenzivni, konsultativni proces sa Sirom zajednicom.

- Na pocetku petogodi$njeg mandata novog saziva Savjeta za gradansku kontrolu
policije (2015-20) uspostavijene su, Siroke i sadrZajne, konsultacije sa organizacijama
gradanskog drustva, prvenstveno NVO i sindikatima. Na taj nadin Savjet je realizovao
jednu vaznu, rekli bi, neophodnu potrebu: Identifikovani su nacionalni i lokalni partneri u
gradanskom nadzoru policije. Kroz unapredenje svoje dostupnosti i vidljivosti Savjet je
podstakao interesovanje gradanskih struktura i animirao ih za Sirenje koncepta nadzora
nad radom policije. Pokrenut je i dijalog o policiji na lokalnom nivou. Takav pristup treba
nastaviti jer se - kroz snazno povezivanje, Sirenje koncepta nadzora, ve¢ ispoljenu
azurnost u radu i dobru konstruktivny saradnju s medijima - gradanska kontrola policije
potencijaino moze uginiti najbrzim i najefikasnijim mehanizmom ¢&uvara policijskog
integriteta. :

Gradanska kontrola policiie, obzirom na &injenicu da sprovodi nezavisnu i
objektivnu istrage, posebno je znadajna, u odnosu na druge mehanizme, u okolnostima
vazenja policijske kulture prema kojoj javnost i istrazni organi imaju kontinuirane i
osnovane primjedbe i prigovore. .

lzvjeStavanje
I pored ograni¢enih kapaciteta: i resursa, posebno skromnog budZeta, Savjet je

uspio da uspostavi i odrzi praksu izvjestavanja o tome kako policija Crne Gore postuje
ljudska prava. Nezavisni javni nastupi i izvjestaji Savjeta za gradansku kontroly policije bili

s

"' Posebno kroz uspostavijene konsultacije sa organ’izacijama civilnog drustva, sindikatima, strukovnim
asocijacijama, medijima, obrazovnim ustanovama, politickim partijama i vierskim zajednicama, svoj program
ja¢anja kapaciteta policije i izdavacku produkciju, Savjet za gradansku kontroly policije doprinosi
smanjivanju drustvene izolacije policije. Sve to doprinosi socijalizaciji policije i novom identitetu policije.

12 Savjet je posebno posveéen izgradnji uzajamnog postovanja i povjerenja izmedu policije i zajednice.

Prateci niz slu¢ajeva ocijenjeno je da je povjerenje u policiju posebno vazno za ukupnu bezbjednost. Brojne




su vjerodostojni i to je doprininijelo povjerenju i efikasnijem odnosu s javnoséu.
Uspostavljen je jednostavan i svima razumljiv sistem izvjestavanja.
Redovno dokumentovanje postupanja policije od strane gradanske kontrole policije,
izmedu ostalog, predstavija vodeéi doprinos policijskoj istoriografiji ali i razmatranju pitanja

_ iz istorije nacionalne bezbjednosti.3

Potrebno je obezbijediti odgovarajua budZetska sredstva kako bi se osigurala
kvalitetno prikupljanje podataka, sprovodila sistematizacija, obrada i analiza istih, te
blagovremeno pripremali i publikovali odgovarajudi - generalni i tematski - izvjestaji. Ovo
podrazumijeva i kvalitetno i redovno funkcionisanje, u stvarnom vremenu, internetske
prezentacije Savjeta za gradansku kontrolu policije. ‘

Dodatno, treba razmotriti, da se zakonom definise da se izvjestaj gradanske
kontrole policije upoznaje Odbor za odbranu i bezbjednost Skupstine Crne Gore.

Uspjesnost i rezultati crnogorskog modela gradanskog nadzora policije

Rezultati se obi¢no izraZavaju statistiéki i oni su, za 2016. godinu, predstavijeni u
nastavku. :

Medutim u sluéaju gradanske kontrole policije imajuéi u obzir resurse kKoji su joj
stavljeni na raspolaganje, kljuéni indikatori uspjeha ovog modela su blagovremenost i
produktivnost u postupanju uz kvalitet postupanja i izdatih ocjena i preporuka. Ovo sve
posebno dolazi do izrazaja ukoliko se vrsi uporedenje sa drugim nadzornim mehanizmima

policije i uzima u obzir &injenica koji su njihovi raspoloZivi resursi, logisticka podrska i-

budzeti. .

U 2015. i 2016. godini posebno je pobolj$an (unaprijeden) rad Savjeta za
gradansku kontrolu policije. To, izmedu ostalog, potvrduju nezavisne analize i ocjene (misli
se na domaca i regionalna istraZivanja bezbjednosnog sektora). Unaprijedena je
transparentnost i vidljivost u javnosti, povecan broj prituzbi na policijsko postupanje koje
podnose gradani i civilno drustvo $to znadi da je doslo i do poveéanja povjerenja zajednice
u rad gradanske kontrole policije. '

Savjet za gradansku kontrolu policije insistira, kroz svoje tekovine, na stalnim
pozitivnim promjenama u policijskoj organizaciji. Kreiranje i upuéivanje preporuka i
(ne)odgovarajuci, (ne)profesionalni odnos menadZmenta policije i izvréne viasti prema
njima definitivno otvara diskusiju i dileme o stvarnim efektima uspostavljanog (gradanskog)
nadzora nad radom policije. Savjet nema zakonsku mogucnost da nametne svoje ocjene,
zakljuCke i preporuke. Odnos prema tekovinama gradanske kontrole policije mijenjaée se
upravo onako kako ‘bude tekla reforma policiie odnosno njena dalja stvarna
profesionalizacija.

Vazno je da Savjet obezbijedi da njegove tekovine rada budu zasnovane na
dokazima i da su pruzene kvalitetne analize i izvjeStaji povodom konkretnih situacija.

Savjet jo$ snaznije nego do sada treba da izvjeStava javnost i donosioce, politi¢kih,
odluka o nepostovanju izdatih ocjena i preporuka. To je tradicionalni nagin djelovanja
jednog ombudsman tijela koji moZe biti sporan za policijski menadzment jer se promovige
javna prozivka i mozZe motivisati sujetnost kod policijskih stare§ina | politiGara.

Gradanska kontrola policije definitivno i jeste najviSe nezavisni oblik nadzora nad

policijom i posebno je vazno §to struCnjaci odnosno gradani iz nepolicijskih struktura imaju

'3 Praksa Savjeta dokumentovana je u ovim knjigama: "Gradanska kontrola rada policije u Crnoj Gori” (2005-
08), “Sluziti i stititi (2011), “Policija i ljudska prava: Gradanska kontrola policije u praksi” (2009, 2010, 2012 i
2013), “Policija i primjedbe javnosti: Problemi, praksa i perspektive” (2014 i 2015), “Pravo na fizicki integritet |
ljudsko dostojanstvo: Oktobarski protesti i primjena policijskih oviascenja” (2015 i 2016) i “‘Pregled
gradanskog nadzora policije u Crnoj Gori” (2016). Sve knjige dostupne su, u rubruci “Publikacije”, na sajtu
www.kontrolapolicije.me.




ucesce u istragama povodom primjedbi na policijsko postupanje i samostaino odluéuju o
istima. ‘

Posebna drustvena - profesionalna podrucja uspjeha gradanske kontrole policije -

(1) Zastita od nasilja u porodici - U Centru bezbjednosti (CB) Podgorica, na osnovu
zakljuCaka i preporuka Savjeta za gradansku kontrolu policije, uspostavijen je poseban
mehanizam - Konferencija sluéajeva zastite od nasilja u_porodici koju kontinuirano
organizuju CB Podgorica i Savjet za gradansku kontrolu policije uz prisustvo svih
aktivnih i vodeéih Zenskih grupal/organizacija sa sjedistem u Podgorici. Konferencija
predstavlja realizaciju zakljutaka i preporuka gradanske kontrole policije u vezi sa
unapredenjem primjene policijskih oviadéenja kod problematike nasilja u porodici uz
organizovanje fokusiranog dijaloga sa grupama koje rade sa Zrtvama nasilia u
porodici. Gradanska kontrola policije je ranije ocjenila da se nasilje u porodici treba
profesionalno postaviti i predstaviti kao pitanje ukupne nacionalne bezbjednosti a
nikako kao privatno ili porodiéno i pozvala je Upravu policiie da u saradnji sa
zainteresovanim Zenskim grupama organizuje, periodicne, konferencije sludajeva o
zastitu od nasilja u porodici na kojima bi se partnerski, konstruktivno i odgovorno
diskutovalo o primjeni zakonskih oviagéenja policije. Konferencija okuplja stareSine i
policijske sluzbenike Stanice kriminalisticke policije za suzbijanje krvnih delikata i
nasilia u porodici CB Podgorica, predstavnice i struéno osoblje NVO kod kojih se
registruje konkretan rad u vezi sa individualnim sluCajevima nasilja u porodici i &lanove
Savjeta za gradansku kontrolu rada policiie. Do sada, u periodu od oktobra 2015. do
novembra 2016. godine, organizovano je ukupno pet konferencija koje su ostvarile svoj
puni uspjeh i sa zadovoljstvom moZemo konstatovati da je postala stalna, odrZiva,
aktivnost CB Podgorica.5Efekat ovog mehanizma nije samo poboljSanje informisanosti
strune i zainteresovane javnosti o postupanju policije u konkretnoj predmetnoj
problematici, ve¢ unapredenje razumijevanja policijskog posla i kontakata i saradnje i
posebno povjerenja CB sa zajednicom kojoj se sluzi. Takode, kroz ovu aktivnost prate
se aktuelni slucajevi i poboljava profesionalizam, zastita Zrtva nasilia u porodici,
blagovremeno identifikuju izazovi, slobosti i propusti u policijskom postupanju i isti
otklanjaju. Konfrerencija je postala i dobar mehanizam za evaluaciju uspjesSnosti i
senzibiliteta policijskih siuzbenika koji su radno angaZovani na ovoj problematici i u tom
domenu moZe se konstatovati, kroz vise primjera, evidentan napredak CB Podgorica i
angaZovanja onih sluzbenika koji imaju nesporan integritet, znanje i senzibilitet za
ovako ozbiljnu materiju. Konaéno, za razliku od ranijeg perioda, gdje je gradanska
kontrola policije, na godignjem nivou, registrovala po vige desetina prituzbi/primjedbi na
policiisko postupanje u vezi sa zastitom od nasilia u porodici sada mozemo
konstatovati da u protekiih godinu dana nije podnijeta nijedna prituzba. Ovu aktivnost -
doprinos Savjeta treba i zakonski prepoznati. -

(2) Stalno obrazovanje policijskih sluzbenika i staresina - Savjet je uspostavio izdaVac“:ku
produkaciju koja je samo u 20186. godini publikovala pet obrazovnih knjiga. Sve knjige

4 Zakljucke i preporuke Savjet je usvojio na osnovu brojnih prituzbi i inicijativa zenskih neviadinih
organizacija, posebno “Centra za Zenska prava” iz Podgorice.
15 Povodom Dana Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) Crne Gore, | dodjele godisnjih nagrada policijskim




su dostupne na sajtd Savjeta za gradansku kontrolu policije, www.kontrolapolicije.me,
. U rubrici “Publikacije”.

(3) Rodna pitanja u policiji - Savjet za gradansku kontrolu policije kontinuirano, od svog
osnivanja, interesuje se i prati pitanja rodne ravnopravnosti u crnogorskoj policiji.

(4) Policija i osobe s invaliditetom (OS) - Pristup policije prema OS] , pristupaénost policije
- sveukupna dostupnost sluzbenih objekata i prostorija, i zaposljavanje kvalifikovanih

OSl u Upravi policije i MUP prioriteti su rada Savjeta.

(5) Policija i nacionalne manjine - Gradanska kontrola policije snazno je posveéena
inkluzivnosti policije §to podrazumijeva odgovarajuce ‘udesée, u istoj, Zena i
pripadnika_ca nacionalnih manjina. S tim u vezi Savjet za gradansku kontrolu policije
usvojio je i niz preporuka baziranim na medunarodnim iskustvima i relevantnim

- dokumentima a koje postepeno postaju i dio domace prakse.

(6) Saradnja s medijima - U 2016. Savjet za gradansku kontrolu policije odli¢no je
-~ saradivao sa svim. medijima u Crnoj Gori dokazujuéi svoju potpunu otvorenost i
dostupnost. Realizovana su brojna gostovanja, izjave i intervjui. Odredeni mediji
" ukljucili su Savjet, i njegovog predsjednika, u negativne kampanje s namjerom da
programske aktivnosti i redovan rad Savjeta predstave kao ‘antidrzavne i
nepatriotske. 6 ' :

(7) Policifa i drustveno prihvatanje LGBT osoba - Savjet za gradansku kontrolu policije
posebno je posveéen unapredenju postupanja sluzbenika policije prema osjetljivim
druStvenim grupama. U tom dijelu, uz pitanja nasilja u porodici, bezbjednost LGBT
osoba je jedan od prioriteta u radu. Savjet svim akterima u procesu drustvene inkluzije
LGBT osoba dostavija, na upoznavanje, tekovine svog rada - ocjene primjene
policijskih ovlaséenja, zakljugke i preporuke - kako bi se sveobuhvatno, struéno i
prakticno pratila bezbjednost LGBT osoba i registrovali, i otklanjali, na vrijeme, izazovi.
S tim u vezi Savjet je posebno doprinio uspostavijanju Policijske LGBT kontakt mreze,
sprovodenim obukama, obrazovanju, pripremi i distribuciji odgovarajuéeg obrazovnog
materijala, uspostavijanju Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije.

Pogled u buduénost: Moguénosti daljeg razvoja kapaciteta i nadleznosti gradanske
kontrole policije ~

Obezbijedena je strukturna i organizaciona nezavisnost jer je u potpunosti odvojena
od Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije. Vazno je 8to je sjediste gradanskog
nadzora policije Crne Gore smjesteno u Skupstini Crne Gore i to reSenje ne treba mijenjati

'sem U slucaju, $to bi se takode moglo pozitivno odraziti na rad Savjeta, da se omogudée i

predvide sredstva za stvarni nezavisni rad Savjeta - obezbjedenje poslovnog sjedista
(prostorija) i minimalne administracije. Nezavisno, od ovog zakonodavac treba jasno da
utvrdi 8ta znadi i kako se realizuje tehnicka, logisticka i administrativna podrska radu

Savjeta za gradansku kontrolu policije od strane Skupstine Crne Gore i da i se ista
: 4

'8 Svojim saopstenjima odnosno izjavama i intervjuima Savjet i njegovi &lanovi bili su zastupljeni na Radiju
Slobodna Evropa,-u nedjeljniku “Monitor”, Televiziji Vijesti, nezavisnom dnevniku i portalu “Vijesti”, “Pobjedi”,
nezavisnim novinama “Dan”, Radiju Antena M, Radio i Televiziji Crne Gore, portalima CDM, Analitika,
Kodex, Kolektiv.me i drugim medijima. Savjet je prisutan na dru$tvenoj mre2i “Facebook” a informacije na
web sajtu Savjeta, www.kontrolapolicije.me, postavljaju se u realnom vremenu i azuriraju svakodnevno. ‘




odraZava na budzet Savjeta. Treba razmotriti da li se definiSe da se medusobni odnosy -
reguliSu odgovoraju¢im Sporazumom na osnovu Zzakona.

Kada govorimo o kapacitetima Savjeta potrebno je naglasiti da ¢lanovi Savjeta
primaju nadoknadu sa kojom pokrivaju i troSkove svog rada.!” Nadoknade ¢lanova Savjeta
nisu mijenjane od 2010. godine. Niko u Savjetu bilo od &lanova (policijskih revizora) ili
osoblja nije profesionalno zaposlen (puno radno vrijeme u samom Savjetu). :

Administracija Skupstine Crne Gore, koja osiuzuje rad Savjeta, profesionaino je
prvenstveno angaZovana na podrici redovnim parlamentarnim tijelima.

U daljem ja¢anju mehanizma gradanskog nadzora treba razmotriti bar nekoliko
pitanja: da se profesionalizuje pozicija predsjednika Savjeta, imenuje savjetnik koji bi
pomogao rad sekretara (imenuje ‘se iz reda skupstinske administracije) i pratio, posebno
terenski, rad ¢lanova Savjeta, da se omoguci budZetski trosak koji podrazumijeva plaéanje
putnih i troS§kova terenskih posjeta i aktivnosti i da se omoguci, na dobrovoljnoj osnovi,
angazovanje spoljnih saradnika (nezavisnih savjetnika) koji bi konkretno radili na
istragama odredenih predmeta i pitanja a struénjaci su iz oblasti ljudskih prava i
bezbjednosti.'8 o | '

- Kako se ne bi otvarale primjedbe u vezi struénosti samih policijskih revizora (misli
se na podrucje djelovanja policije) vazno je razmisljati i o jadanju kapaciteta samog
Savjeta - &lanova i administracije - $to treba da se omogudi i planira i redovnim planovima
obuka Ministarstva unutragnjin poslova Crne Gore.

Vazno je zbog dugoroénih pozitivnih promjena u policiji gradanskom nadzoru
omoguciti da prati, ocjenjuje i uCestvuje u planiranju i evaluaciji policijskih obrazovnih
programa i obuka. Ovo je posebno vazno da uzme u obzir Radna grupa MUP Crne Gore i
na odgovorajuéim pozicijima planira ulogu i u¢es$ce gradanske kontrole policije.

Uz sve eventuaine reforme kontrole policije ne smije biti doveden u pitanje koncept
da gradanska kontrola policije ostane najjednostavniji i najjeftiniji oblik nadzora policije u
Crnoj Gori.

2016: Rezime rada gradanske kontrole policije \

Rad i postupanje Savjeta za gradansku kontrolu policije u 2016. godini tekao je kroz
94 predmeta. Predmeti su formirani na osnovu sopstvene inicijative Savjeta 37 predmeta,
prituzbi nevladinih organizacija (NVO) 32 predmet,"® prituzbi gradana 21 predmet i prituzbi
biv§ih policijskih sluzbenika 3 predmeta i jedan (1) predmet na osnovu inicijative Ministra
unutrasnjih poslova.20

Od ukupnog broja formiranih predmeta (92) njih taéno 83 se odnosi konkretno na
postupanje policije odnosno na potrebu ocjene primjene policijskih ovladéenja. Ti predmeti
su formirani na osnovu prituzbi NVO 32 predmet (38,5%), inicijative Savjeta 26 predmeta

7 Putne, telefonske i sve druge trokove ¢lanovi Savjeta placaju od svoje nadoknade. Mjeseéna nadoknada
zarad ¢lana Savjeta( od 2010) iznosi 475 eura.

18 Kroz dalju reformu unutrasnjih posiova i dalji razvoj kontrolnih mehanizama nad policijskim servisom treba
razmotriti moguénost da Savjet za gradansku’ kontrolu policije dobije moguénost angazovanja, na

drugih opstrukcija. Ovo se reSenje Gesto koristi u SAD, u tamosnjim oversight tijelima.

® Savjetu su se u 2016. godini prituzbama neposredno obratile ove NVO: “Inicijativa mladih za ljudska
prava’, “Akcija za ljudska prava’, “Gradanska alijansa”, "Mans”, “Udruzenje miadih s hendikepom Crne
Gore”, “Alfa Centar’, “SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢”, “LGBT Forum Progres”, “Breznica’,
“Centar za razvoj Durmitora”, ““Miadi Romi”, “Arka Montenegro” i “Nasa Akcija”. '

2 Savjetu se neposredno u 2016. godini obratilo 29 gradana_ki, od kojih trojica bivsih policijskih sluzbenika,
na osnovu Cega je formirano ukupno 24 predmeta.
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(31,3%), prituzbi gradana 24 predmeta (29%) od Cega su tri (3) prituzbe bivsih policijskih
sluzbenika na osnovu &ega su formirana tri (3) predmeta (3,6%) i jedan (1) predmet na
osnovu inicijative Ministra unutrasnjin posiova (1,2%). Ostali predmeti predstavljaju
inicijative gradanske kontrole policije u vezi sa ja¢anjem integriteta i kapaciteta policije i
- pristupa prema osjetljivim drustvenim grupama.?!

Povreda ljudskih prava i neprofesionalno postupanje policije utvrdeno je kod 34
predmeta (41%). Profesionalno i zakonitio postupanje policije je konstatovano kod 30
predmeta (36,2%). Nije se mogla utvrditi povreda prava kod pet (5) predmeta (6%).
Obustavljen je rad na jednom (1) predmetu zbog nesaradnje podnosioca prituzbe dok u
dva (2) predmeta Savjet nije mogao postupati zbog zastare | nenadleznosti (3,6% od
ukupnog broja predmeta). Na jedanaest (11) predmeta se, najvjerovatnije, nastavlja rad u
2017. godini (13,2%). _

lzdato je ukupno 31 preporuka od kojih je njih 11 uvazeno odnosno na njih je
pozitivno odgovoreno (36.7%). lzdato je Sest (6) pohvala (7,4%-ukupnog broja predmeta
na kojima je u 20186. radio Savjet). , ‘

Ovladéeno sluzbeno lice u vr$enju poslova unutrasnje kontrole policije u 2015. i
2016. godini, iako to predvida Zakon o unutradnjim poslovima, nije postupalo na osnovu
analize ocjena i preporuka Savjeta. Ministar unutrasnjih poslova u 2016. nijednom nije
povratno informisao o mjerama preduzetim po osnovu tekovina Savjeta za gradansku
kontrolu policije - usvojenih ocjena, zakljuaka i preporuka.

Savjet je u 2016. godini zbog ukupnog rada na svim predmetima sa podnosiocima
prituzbi (NVO, gradani i bivsi policijski sluzbenici) i sa partnerskim drzavnim agencijama
(prvenstveno Uprava policije i organizacione jedinice policije, Ministarstvo unutrasnjih
poslova kao i drugi organi izvr8ne vlasti, organi lokalne samouprave i drugi) organizovao
39 razli¢itih, dominantno konsultativnih, sastanaka.

Savijet je u 2016. godini sproveo (organizovao) ukupno 16 svojih programskih
aktivnosti od ¢ega dvije (2 nacionalne, dvije (2) lokalne i jednu (1) tematsku konferenciju o
kredibilitetu i razvoju policije, &etiri (4) konferencije sludajeva o zastiti od nasilja u porodici.
Pripremljeno je i publikovano ukupno pet (5) knjiga o policijskom integritetu i jacanju
kapaciteta policije. 22Posjetio je dvije (2) organizacione jedinice policije - Niksi¢ i Bijelo
Polje. Uspostavljen je snazan i intenzivan konsuitativni proces sa organizacijama civilnog
drustva. U 2016. godini direktne konsultacije su obavljene sa preko 65 nacionalnih i
lokalnih neviadinih organizacija kao i sa dvije sindikalne centrale i policijskim sindikatom.

Savjet je uzeo uce$ée i u 23 aktivnosti drugih subjekata - sastanci, paneli,
predavanija, istrazivanja, radionice, konferencije, publikacije - koje su preduzele i sprovele
NVO, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Policijska akademija i drugi.

Poziv zainteresovanoj javnosti povodom izrade nacrta Zakona o unutrasnjim
poslovima :

Od kraja septembra 2016. pogela je sa radom Radna grupa Ministrastva unutrasnjih
poslova koja treba da pripremi nacrt novog Zakona o unutrasnjim poslovima. Savjet je za
razliku od ranijih godina, $to je izuzetno pohvalno, direktno zastupljen u ovoj radnoj grupi.
’ Savjet .za gradansku kontrolu policije radnu verziju Zakona o unutradnjim .
poslovima, koju je pripremilo MUP Crne Gore, i na osnovu koje ée raditi navedena Radna
grupa, odmah po prijemu, je dostavio referentnim NVO iz oblasti ljudskih prava i

! Savjet je u 2016. godini posebno bio fokusiran na obrazovanje policijskih sluzbenika, unapredenje
policijskog rada na predmetima nasilja u porodici i poveéanja inkluzvnosti policijske organizacije kada je rijec
0 osobama s invaliditetom. ’

22 Distribuiran je ukupan tira2 od 4.200 primjeraka.
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bezbjednosti, Advokatskoj komori Crne Gore, Univerzitetu Crne Gore i Pravnom fakultetu,
UdruZenju pravnika Crne Gore i Ljekarskoj komori Crne Gore.23 -

Svi ovi subjekti pozvani su da pomognu i doprinesu da se poboslja i unaprijedi
status gradanske kontrole policije i odnos prema tekovinama njenog rada. Takode, pored
izrade ove predmetne analize koja bi trebala da pomogni dalji zakonski status gradanskog

nadzora policije, Savjet za gradansku kontroly policije obratio se za struénu pomo¢ i DCAF
iz Zeneve.

23 Radna verzija zakona postavijena je na sajtu Savjeta a gradani, struCnjaci iz oblasti bezbjednosti, ljudskih
prava i vladavine prava, struéna udruzenja i NVO pozvani su da svoje predloge u vezi Zakona o unutrasnjim
poslovima i gradanskim nadzorom policije dostave Savjetu za gradansku kontrolu policije.
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