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Uvazeni gospodine Vukcevicu,

Strategijom razvoja Uprave poUcije definisana je aktivnost, ciji je nosilac Savjet za
gradansku kontrolu rada policije, izrada analize gradanske kontrole policije.

Obavjestavamo Vas daje Savjet realizovao navedenu aktivnost i pripremio dokument
pod nazivom "Gradanski nadzor polieije: Razmatranje prednosti, ogranicenja i
efikasnosti modela u Crnoj Gori" koji u prilogu i dostavljamo.
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GRAOANSKI NADZOR POLIClJE-
RAZMATRANJE PREDNOSTI, OGRANICENJA IEFIl^SNOSTI MODELA

U CRNOJ GORI

Uvod

Kontrola policije u Crnoj Gori ostvaruje se parlamentarnom aradanskom i

gTatSlSradaSf' Savjeta za

Srlavatipolicire'rrr
Strategijom razvoja Uprave policije MUP Crne Gore koju je usvojila Vlada Crne

polSiJ^?^ jP -Pl-P grarnste kon?rSepoiiGije. Saradnja Savjeta iPolicije, medutim, trebalo bi da se unarednom periodu oiaca i
unapruedi pa je shodno tome neophodno da se izradi analiza. efekaS Ztmle
policije, sa presjekom stanja i nedostacima, oviascenjima i nadleznostima djelovania
Savjeta sa uporednim iskustvima slicnih tijela u regionu, i mjerama za orevazilazpnip
nedostataka, kako bi navedena analiza posluzila kao dobra osnova prilikom planiranih
sSa" "shodnn ? r ° poslovima koji definise sastav i nadleznostifift ; ^ navedenom iz Stratregije Savjet je kao nosilac realizovao predmetnuaktivnost Idostavio je MUP Crne Gore na dalju diskusiju. preametnu

Koncept Inezavisnost gradanskog nadzora policije uCrnoj Gori

gradansku kontrolu rada policije u potpunosti konstituise qradansko
rustva Razlicite strukture gradanskog drustva koje ga obrazuju posebno naqlasavaiu

kredibilitet , specifionost ovog mehanizma. Mo2e se konstatovardaTe totSn od
uspjesnijjh modela involviranosti gradanskog drustva u crnogorskom drustvu i
crnogorskom institucionalnom i pravnom iskustvu.

Nezavisni nacin imenovanja sastava i kredibilitet subjekata oviascenih za
irnenovanja daju dovoljno garancija za pruzanje konstruktivne pomoci i doprinosa da
policija svojim profesionalnim i zakonitim radom potvrdi kredibilitret i vaznost u
sprovodenju pravde i postovanju ljudskih prava.

Liekarsta'̂ tomora m® 'P° '̂ ''vokatska komora Crne Gore,Ljekarska komora Crne Gore, Udruzenje pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore i
nevladine organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava isloboda. Postupak zavrsetkaimenovanja olanova Savjeta potvrduje Skupstina Crne Gore amandat iSva ^^0^
godina. Uspostavljeno ne treba na bilo koji naoin mijenjati. Treba razmotriti da se iz nazfva
t^rSlo^H? "c "'P® "'•P''®" j® ' nepofrebna pa bi naziv tijelatrebao da glasi Savjet za gradansku kontrolu policije".

I 23 gradansku kontrolu poiioiie ie www.kontrolannllniP mpR3. Podizanje nivoa sprovodenja profesionainih standarda inadleznosti po svim nivoima



^ organizacionom ustrojstvu Savjeta otvara ouni Drostnr 7a
perspektivama idimenzijama policijske politike iprakse UstrojstvoSavjeta je takvo da omogucava da ekspertski pristup bude potpuno SlionST da

bude uklonjena pristrasnost bilo koje vrste te obezbijedeno kontinuirano vjestacenje. '

Ciljevi gradanske kontrole policije uCrnoj Gori

^ gra^apske kontrole policije jeste blagovremeno identifikovati 1sDrilecIti
krsi Ska praT ° 'odvratiti policiju od prakse koja je kompromituje i
poveaaniLrrrSSostnrstS^^^^
Mvnos.rT:S

nauciti. Sve to skupa, doprinosi unapredenju prakse Ipolicije ucjelini 3
bavjet direktno doprinosi jacanju policijske organizacije jer se kroz oazliiv i

odgovoran rad na svakoj prituzbi i inicijativi zapravo analiziraju uzroci primjedbi cime se
doDrinn9?^nnh p̂reporuke (tekovine Savjeta), inaravno uvazavanje istihdoprmosi poboljsanju policijskih politika. procedura i prakse all i samih kaoaciteta oa I
discipline upostovanju ljudskih prava gradana ^

Indikatori uspjesnosti gradanskog nadzora policije

Savjet za gradansku kontrolu policije se, iz godine ugodinu trudio icored hrnlnlh
ogranicenja da analizira svoju uspjesnost, rezultate, organizacionu'strukturu nadleznostiresurse, procedure. Za potrebe procjene efikasnosti gradanskog nad ^ra nad poSm
sem^som potrebno je uspostaviti relevantni metodoloski pristup. Savjetu je za to potrebna
odgovarajuca strucna podrska, komparativna iskusta, resursi isvakako veci budzet^
• ... na osnovu dosadasnjeg iskustva i praksi mogu se identifikovati ovi va7niindikatori uspjesnosti gradanskog nadzora uCrnoj Gori:
- stvarne zakonske mogucnosti iogranicenja unadleznosti-
- istinska, stvarna, nezavisnost u radu;
-dostupnost ipristupacnost gradanske kontrole policije;
-jednostavno ijeftino obracanje gradanskom nadzoru policiie-
- broj prituzbi koje su podnijete ikoje su uzete u rad"
- broj formiranih predmeta-

: argumentima):
- vrijeme rada po predmetu;

fokusiranosti'na individualne SzS^pJfJ^dbVsrSnTiel f§h-oko°D" clokazao da ipored
sistemskih promjena upoiiciji. siroko postavljen uzastupanju ipromovisanju
' Srt "aprofesionalnog ponaSanJa Ipostupanja policiie

• I



- uspjesnost uposredovanju izmedu gradana ipolicije;
- pristup policijskim podacima idokumentaciji;
- broj izdatih preporuka iodnos prema istima upogledu implementaciie-
- saradnja sa zajednicom; '
- transparentnost i izvjestavanje;
-postojanje podrske, posebno resursne ipoliticke, za djelovanje gradanskog nadzora-e
- saradnja sa drugim agencijama za kontrolu policije;^
-spos(Jnost gradanske kontrole policije da stiti povjerljivost podataka ®

istraziva*ogmn,4;r''''® "
modete na"olic^1fnorGtl''"°

gSsMVoSt^n
Savjetu se mogu obracati gradani isluzbenici policije. '

organiz^Twol ' n®vladinih
Ustvarnosti obracanje policijskih sluzbenika ne postoji. Ta cinjenica treba da

zabrine profesionalne i demokratske strukture u zemlji. To ukazuje na zatvorenost
policijske orgamzacije, na stanje i kvalitet policijske kulture koja je i dalje na snazi i na
definitivan strah kod sluzbenika da prijave kolege koji krse ljudska prava i ruse policiiski
stoboda sl^^benici zbog krienja (judskih prava i

jedanaifgodTrif' P° ®»° i® «®st° koriSceno uproteklih

Primjedbe na postupanje policije: Uspostavljenejednostavne isadiiajne procedure
Savjet svi njegovi clanovi iadministracija koja opslufuje njegov rad ie ucinio sve usvojoj moc, da se kroz potpunu dostupnost 1lakodu kontaktiranja uspostavrkra'nje

Ssrs'XSSKsr ~ ,»i...i gi
S^a-ir:=rj

asocljacijom (IPA) -Sekcija Cm7Gora "POS'̂ vlJena isaradnja sa Medunarodnom polioijskom



graflanima priblizi i osigura nesmetana mogucnost podnoseniazaibe (prituzbe) zbog primjedbi na policijsko postupanje.
se raniji rad gradanske kontrole policije po prituzbama mozda cinin

mitiranim to se danas ne cini take. Gradanska kontrola podrazumiieva sto ie oosebna
komunikaciju izmedu gradanina - podnosioca prituzbe I poiiclisklhv^sti. Poiicija se, kroz inicijaino obracanje Savjeta, izjasnjava na primjedbe aradana all i

odgovara na listu konkretnih pitanja koje je Savjet identifikovao Isastavio kao neophodne
za svoje izjasnjenje odnosno izdavanje konkretne ocjene o postojanju povrede prava

potom dostavija na upoznavanje 1eventualno dodatno Izjasnienle
podnosiocu prituzbe. To stvara, veoma cesto. idodatnu potrebu da se ponovo kontaktira

•n«e ispripS Sot™'"" mogucnost da se otklone eventualne
Dalje, pri radu, sto je takode vrijednost gradanskog nadzora uspostavlia se nn

Sa po pfflulbr'Sdrugi?
oo H gradansku kontrolu policije cesto iveoma intenzivno komunicirasandrzavnotuzilackom organizacijom, sudskom vlascu posebno sudovima za prekrsaie

^ konsultacije sa specijalizovanim NVO izblast!^udskih prava, vladavine prava ibezbjednosti kao isa Ombudsmanom.
Kompletan ovaj proces neminovno snazi cjelovitost postupka.

nr.1- ^ vrednuje odnosno daje ocjene i preporuke za pobolisaniapohcijske politike, procedura iprakse koje dostavija ministru unu?rasnjih pLiovrkdi e
duzan da opreduzetim mjerama obavijesti Savjet. "irasnjin posiova, koji je
j .. j® 'zuzetno vazno, u kontekstu predmetne analize da se naolase sleripp^s
20iriTo"ir qodini^^^^^^^ unutrasnje kontrole policije uZU15. I2016. godini, lako to predvida Zakon o unutrasnjim poslovima nije postuoalo na
osnovu analize ocjena i preporuka Savjeta i (2) Ministar unutrasnjih posiova u 2016
nijednom nje povratno informisao omjerama preduzetim po osnovu tekovina Savieta za
gradansku kontrolu policije - usvojenih ocjena ipreporuka

Cijenimo potrebnim da se zakonski definise da je Savjet nadlezan da pored ociena i
preporuka (sadasnje stanje - zakonsko resenje) izdaje ocjene, zakljucke preporuke i
pohvale uvezi sa primjenom policijskih oviascenja, policijskih politika procedura iprakse a

SSSutl?c°dtornf" °pVe^duzetrSmal

Su"'® razumijevanja poiicija u
Policuski poslovi obavljaju se sa ciljem da se osigura jednaka zastita bezbiednosti

nhflvt- ' ® ' obezbijedi vladavina prava. Zakonito i profesionainoavijanje policijskih posiova definise ukupan kredibilitet policije i povjerenje iavnosti u

TotrebniT te ri negativnih dogadaja ubudubnosti.
policiie NeoDho^no zajednioi, postoji snazna podrska radu i djelovanjuJ . ophodno je da to podrazumijeva i postovanje prema policijskoj profesiji i

Jons™ kjr s
ovlas6enja ikrsenje ijudskih prava. P J slu da podstice prekoracenja policijskih



sluzbenicima. Savjet je jako puno truda ulozio u poboljsanje razumijevanja iavnosti za
policijsku profesiju. Preduzete su brojne obrazovne aktivnosti i razvijen koncept sirokih

. ^ posebno tezi tome da pomogne da javnost, zajednica bude visepodrzavajuca (manje unsupportive) jer se take pomaze eflkasnost Irezuitati policiie

naTzo^rpoHote: Go'f'"""
Prvenstvena prednost gradanskog nadzora poiiclje uCrnoj Gori jeste organizaciona

struktura mehanizma preko kojeg se ona sprovodi 1koju ne treba mljenjatl.
Moze se konstatovati da je zajednica snazno invoivirana u crnoqorski model

gradanskog nadzora. Prvo kroz organizacioni koncept Savjeta za gradansku kontrolu
pohcije adrugo kroz uspostavljeni. intenzivni. konsultativni proces sa sirom zajednicom
Doliciie M«fnncli r mandata novog saziva Savjeta za gradansku kontrolu
nroS w A X uspostavljene su, siroke i sadrzajne, konsultacije sa organizacijama

va7°r? u NVO i sindikatima. Na taj nacin Savjet je realizovao
nradanct neophodnu potrebu: Identifikovani su nacionaini i lokaini partneri u
nndSo unapredenje svoje dostupnosti i vidljivosti Savjet jepodstakao interesovanje gradanskih struktura i animirao ih za sirenje koncepta nadzora

policije. Pokrenut je idijalog opoliciji na lokalnom nivou. Takav pristup treba
nastaviti jer se - kroz snazno povezivanje, sirenje koncepta nadzora, vec ispoljenu
azurnost u radu i dobru konstruktivnu saradnju s medijima - gradanska kontrola policije

inteTrrte?a"° ' "^jefikasnijim mehanizmom cuvara policijskog
w kontrola policije, obzirom na cinjenicu da sprovodi nezavisnu i
SpniTnnf'" "''"OS" na 1™ge mehanizme, uokolnostima

Izvjestavanje

I pored ogranicenih kapaciteta i resursa, posebno skromnog budzeta Saviet ie
l3ska nrav^w ' ' '̂ '"s's^anja " '""le kako policija Crne Gore postueljudska prava. Nezavisni javnr nastupi iizvjestaji Savjeta za gradansku kontrolu policije bill

kriminalne aktivnosti ikrivicna djela ostaia su nerasvijetijena zbog odsustva povierenia 1saradnie zaiprinirp



su vjerodostojni i to je doprininijelo povjerenju i efikasnijem odnosu s javnoscu
Uspostavljen je jednostavan isvima razumljiv sistem izvjestavanja

i7mprr,^n<=tT° postupanja policije od strane gradanske kontrole policiie
. iz^e istoriograflji ali irazmatranju pitanja

Potrebno je obezbijediti odgovarajuca budzetska sredstva kako bi se osiaurala
hil^nn podataka, sprovodila sistematizacija, obrada i analiza ist^h teblagovremeno pripremali i publikovali odgovarajuci - generaini itematski - izviestaii Ovo
podrazumpva i kvalitetno i redovno funkcionisanje' ustvarnom
prezentacije Savjeta za gradansku kontrolu policije.

t razmotriti, da se zakonom definise da se izvjestai aradanskekontrole policije upoznaje Odbor za odbranu ibezbjednost Skupstine Crne Gore.

Uspjesnost irezultati crnogorskog modela gradanskog nadzora policije

nastavku^^"'̂ ^ '̂ izrazavaju statisticki ioni su, za 2016. godinu. predstavljeni u
Medutim u slucaju gradanske kontrole policije imajuci u obzir resurse koii su ioi

stavljeni na raspolaganje, kljucni indikatori uspjeha ovog modela su blagovremenost
produktivnost upostupanju uz kvalitet postupanja i izdatih ocjena i preporuka Ovo sve
Se°uz ma u° obzif- "POfedenje sa drugim nadzornim mehanizmimapohoi^e Iuzima uobzir cinjenica koji su njihovi raspolofivi resursi, logisticka podrSka i

U 2015. i 2016. godini posebno je poboljsan (unaprijeden) rad Savieta 7a

se na"^dnma'].=°'" pot^rduju nezavisne analize iocjene (misli

rssssnSI.i..
kontrolu policije insistira. kroz svoje tekovine na stalnimpozitivnim promjenama u policijskoj organizaciji. Kreiranje i upucivanje preporuka i

(ne)odgovarajuci, (ne)profesionalni odnos menadzmenta policije i izvrsne vlasti prema
njima definitivno otvara diskusiju idileme ostvarnim efektima uspostavljanog (gradanskoo)
7^^°T policije. Savjet nema zakonsku mogucnost da nametne svoje ocjenezakljucke Ipreporuke. Odnos prema tekovinama gradanske kontrole policije mijenjate se

pSonr;a'̂ '° 'daZXm"
j® Savjet obezbijedi da njegove tekovine rada budu zasnovane na

SaviLf ins^sn''—analize i izvjeitaji povodom konkretnih situacija
Odiiika n itn !1®?U ® izvjeStava javnost idonosioce, politickihodiuka o nepostovanju izdatih ocjena i preporuka. To je tradicionalni nafiin dielovania

S Skr?"mo£nienadimentJer se promoviSejavna prozivka i moze motivisati sujetnost kod policijskih staresina i politicara.
Gradanska kontrola policije definitivno ijeste najvise nezavisni oblik nadzora nad

policijom Iposebno je vazno sto strucnjaci odnosno gradani iz nepolicijskih struktura imaju

knjigama; "Gradanska kontrola rada policije uCrnoj Gori" (2005-
2011?^ "Pniiniici • ^ prava. Gradanska kontrola policije upraksi" (2009 2010 2012 i2013), Policija Iprimjedbejavnosti: Problemi, praksa i oersoektive" r2ni4 i2m'̂ /"Dro,L '-1 AIjudsko dostojanstvo: Oktobarski protestl / primena p„Sh dvtetenja-'bo 6I~dr^„=,ie uCrnoj God" ,2010,. k^„i,oa'dos.upne^r;fruSi%'uSje'



ist^? " 'Stragama povodom primjedbi na policijsko postupanje isamostaino odiucuju o

Posebna drustvena -profesionalna podrucja uspjeha gradanske kontrole policije
(1)ZasWa od nasiija u porodici - UCentru bezbjednosti (CB) Podgorica, na osnovu

kljucaka ipr^oruka Savjeta za gradansku kontrolu policije, uspostavljen je poseban
ganizuju CB Podgorica i Savjet za gradansku kontrolu policije uz prisustvo svih

aktivnih i vodecih zenskih grupa/organizacija sa sjedistem u Podgorici Konferenciia
predstavija realizaciju zakljucaka i preporuka gradanske kontrole policije u vezi sa
unapredenjem primjene policijskih oviascenja kod problematike nasiija u porodici uz
organizovanje fokusiranog dijaloga sa grupama koje rade sa zrtvama nSiNa u
porodici. Gradanska kontrola policije je ranije ocjenila da se nasilje uporodici treba
profesionaino postaviti i predstaviti kao pitanje ukupne nacionalne bezbjednosti a
nikako kao privatno ili porodicno i pozvala je Upravu policije da u saradnji sa

T organizuje, periodicne, konferencije slucajeva o
dS tnx ? porodici na kojima bi se partnerski, konstruktivno i odgovorno

i^-h'̂ 'T'̂ 'cf oviascenja policije. Konferencija okupija staresine i
S uD^rodfd CR suzbijanje krvnih delikata inasiija u porodici CB Podgorica, predstavnice i strucno osoblje NVO kod koiih se

RavSta ® ^ S3 individualnim slucajevima nasiija uporodici iclanove
normhrfpn-Tfi H °Wobra 2015. donovembra 2016. godine, organizovano je ukupno pet konferencija koje su ostvarile svol

Knost CB pSn^rk-^^Ff"k"? ''onstatovati da je postala stalna, odrziva,stSe i nije same poboljsanje informisanostistrucne i zainteresovane javnosti o postupanju policije u konkretnoj predmetnoi
DosPhlTn unapredenje razumijevanja policijskog posia i kontakata isaradnje iposebno povjerenja CB sa zajednicom kojoj se sluzi. Takode, kroz ovu aktivnost prate
se aktuelni slucajevi i poboljsava profesionalizam, zastita zrtva nasiija u porodici

izazovi, slobosti i propusti u policijskom postupanju i isti
•KT+""+ je postala i dobar mehanizam za evaluaciju uspjesnosti isenzibiliteta policijskih sluzbenika koji su radno angazovani na ovoj problematici iutorn

omenu moze se konstatovati, kroz vise primjera, evidentan napredak CB Podgorica i
angazovanja onih sluzbenika koji imaju nesporan integritet, znanje i senzibilitet za
ovako ozbiljnu materiju. Konacno, za razliku od ranijeg perioda, gdje je gradanska
SdfJkff°nnT' reglstrovala po vise desetina prituzbi/primjedbi napolic sko postupanje u vezi sa zastitom od nasiija u porodici sada mozemo
dnnHnl^Q ^ 9°dinu dana nije podnijeta nijedna prituzba. Ovu aktivnost -doprinos Savjeta treba izakonski prepoznati.

PoMs/c^ Sluzbenika 1staresina - Savjet je uspostavio izdavackuprodukaciju koja je samo u2016. godini publikovala pet obrazovnih knjiga. Sve knjige

-V'adinih

zbog eega za pnznanje predlozena trojica anagradena dvojica policijskih sluzbenika. Podgorica



^ru^rid gracJansku kontrolu policije, www.kontrolannlir.iiP m.
(3) Rodna pitanja upoliciji - Savjet za gradansku kontrolu policije kontinuirano od svoo

osnivanja, interesuje se iprati pitanja rodne ravnopravnosti ucrnogorskoj policiji.
(4) Pohcijaj osobe sinvaliditetom (OSI) -Pristup policije prema OSI, pristupacnost policije

OSI u^Unravi n^r m! objekata i prostorija, i zaposljavanje kvalifikovanihOSI uUpravi policije i MUP prioriteti su rada Savjeta.

(5) Policija i nacionalne manjine - Gradanska kontrola policije snazno je posvecena
inkluzivnosti policije sto podrazumijeva odgovarajuce ucesce, u istoj zena i
pipadnika_ca nacionalnih manjina. Stim uvezi Savjet za gradansku kontrolu policiie
usvojio je I niz preporuka baziranim na meduna/odnim iskustvima iSS
dokumentima akoje postepeno postaju idio domace prakse. reievantnim

gradansku kontrolu policije odiicno jeadivao sa svim medijima u Crnoj Gori dokazujuci svoju potpunu otvorenost i
uSi"s^ '̂ j^ve i intervjui. Odredeni mediji
nrnnri ^ if prodsjednika, u negativne kampanje s namjerom da
nSotske.- Predstave'kL antidJzavne 1
nn«fL'' '-sep - Savjet za gradansku kontrolu policijeposebno je posvecen unapredenju postupanja sluzbenika policije prema osjetljivim
drustvenim grupama. Utom dijelu. uz pitanja nasiija uporodici. bezbjednosTLGBT
LGBT ^oinhrn ^ akterima uprocesu drustvene inkluzijeLGBT osoba dostavija, na upoznavanje. tekovine svog rada - ocjene nrimiene
pohcijskih oviascenja, zakljucke i preporuke - kako bi se sveobuhvatno strucno i
sTim TvP^rq^ o®oba iregistrovali. iotklanjali, na vrijeme. izazoviStim uvezi Savjet je posebno doprinio uspostavljanju Policijske LGBT kontakt mreze'
sprovodenim obukama, obrazovanju, pripremi idistribuciji odgovarajuceg obrazovnoo
materijala, uspostavljanju lima povjerenja LGBT zajednice iUprave policije.

kontlol^p^cijr kapaciteta inadleznosfi gradanska
ri r/i- 9F®^F'''®^®®® j® strukturna iorganizaciona nezavisnost jer je upotpunosti odvoienaod Ministarstva unutrasnjih poslova iUprave policije. Vazno je sto je sjediste gradanskoo

nadzora policije erne Gore smjesteno uSkupstini Crne Gore ito reiei^i ne tXSa^
seni uslucaju, sto bi se takode moglo pozitivno odraziti na rad Savjeta da se omoquce i
predvide sredstva za stvarni nezavisni rad Savjeta - obezbjedenje p'oslovnoq siLista
(prostorua) i minimalne administracije. Nezavisno, od ovog zakonodavac treba iasno da
utvrdi sta znac, I kako se realizuje tehnicka. logisticka i administra^vna
Savjeta za gradansku kontrolu policije od strane Skupstine Crne Gore i da li se ista



odrazava na budzet Savjeta. Treba razmotriti da li se definise da se medusobni odnosu
regulisu odgovorajucim Sporazumom na osnovu zakona.

Kada govorimo o kapacitetima Savjeta potrebno je naglasiti da clanovi Savieta
primaju nadoknadu sa kojom pokrivaju itroskove svog radaJ^ Nadoknade clanova Savetan|su mijenjane od 2010. godine. Niko uSavjetu bilo od clanova (poli4k^ rS) IN
sobija nije profesionaino zaposlen (puno radno vrljeme usamom Savjetu).

Administradja Skupstine Crne Gore, koja osluzuje rad Savjeta profesionaino ie
prvenstyeno angazovana na podrsci redovnim parlamentarnim tijellma

mehanizma gradanskog nadzora treba razmotriti bar nekoliko
pitanja. da se profesionalizuje pozicija predsjednika Savjeta, imenuje savietnik koii hi
pomogao rad sekretara (imenuje se iz reda skupStinske aLinisfracTin prafc poSLo
terenski, rad Clanova Savjeta, da se omoguci budzetski trosak koji podrazumijeva placanje
putnih Itroskova terenskih posjeta i aktivnosti ida se omoguci, na dobrovoljnoj osnovi
ngazovanje spoljnih saradnika (nezavisnih savjetnika) koJi bi konkretno radili na

SeTnosti" ' Ijudsklh prava 1
_ nc, P'"'Nedbe u vezi strucnosti samih policijskih revizora (mislise na podrucje djelovanja policije) vazno Je razmisljati i o JacanJu kapaciteta samoa
nhT m" ' ^dn '̂nistracije -sto treba da se omoguci iplanira iredovnim planovimaobuka Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore.

zbog dugorocnih pozitivnih promjena u policiji gradanskom nadzoru

Sma fobSte Oveir'® ' " Planiranju 1evaluaoiji policijskih obrazovnihprograma iobuka. Ovo je posebno vazno da uzme uobzir Radna grupa MUP Crne Gore i
na odgovorajucim pozicijima planira ulogu iucesce gradanske kontrole policije.

eventualne reforme kontrole policije ne smije biti doveden upitanje konceot

CrnorGor^ ° najjednostavniji inajjeftiniji oblik nadzora policije u

2016: Rezime rada gradanske kontrole policije

94 SavJeta za gradansku kontrolu policije u2016. godini tekaoJe krozPredmeti su formirani na osnovu sopstvene inicijative Savjeta 37 predmeta
biv§i?nnity ?h predmet,i9 prituzbi gradana 21 predmet iprituzb'i

Od ukupnog broja formiranih predmeta (92) njih tacno 83 se odnosi konkretno na
posfepanje poiicije odnosno na potrebu ocjene primjene policijskih ovlascenja. Ti predmetisu formirani na osnovu prituzbi NVO 32 predmet (38,5%), inicijative Savjeta 26 predmeta

za'ra"?a^^sa^etai rdVoToCiuTstr"'

» uAi " 2016. godini prituzbama neposredno obratile ove NVO- "iniciiativa mladlh 7P ihiHciza
~ htd erom a



predmeta (29%) od cega su tri (3) prituzbe bivsih policijskih
sluzbenika na osnovu cega su formirana tri (3) predmeta (3,6%) ijedan (1) predmet na
osnovu ,n,c.jJ,ve Ministra unutrasnjih poslova (1.2%). Ostali predmeti pSSv aju
inicijative gradanske kontrole policije uvezi sa jacanjem integriteta i kapaciteta policije i
pnstupa prema osjetljivim drustvenim grupama.^^

Dredmrtri41«/i'"SnL^^®^f ' postupanje policije utvrjeno Je kod 34
pSdmJa 36 20/r St T P°li<=ii® j® tonstatovano kod 30predmeta (36,2/o). Nije se mogia utvrditi povreda prava kod pet (5) predmeta (6%)
riva rJ T predmetu zbog nesaradnje podnosioca prituzbe dok udva (2) predmeta Savjet nije mogao postupati zbog zastare i nenadleznosti (3 6% od

^OIT^god^J '̂firiolr^ Najedanaest (11) predmeta se, najvjerovatnlje, nastavija rad u
Izdato je ukupno 31 preporuka od kojih je njih 11 uvazeno odnosno na njlh ie

9niR Sluzbeno lice u vrsenju posiova unutrasnje kontrole policije u 2015 i2016. godini, lako to predvida Zakon o unutrasnjim poslovima, nije postupalo na osnovu
analize ocjena i preporuka Savjeta. Ministar unutrasnjih poslova u2016. nijednom nije
povratno informisao o mjerama preduzetim po osnovu tekovina Savjeta za gradansku
kontrolu policije - usvojenih ocjena, zakljucaka ipreporuka.

nritii7hffM\/n ^ ukupnog rada na svim predmetima sa podnosiocima
^P°''C'Jski sluzbenici) i sa partnerskim drzavnim agencijama

mRln?/?kon ^ jedinice policije, Ministarstvo unutrasnjihorgani lokalne samouprave idrugi) organizovL
39 razlicitih, dominantno konsultativnih, sastanaka.

ouf 9° '̂"' sproveo (organizovao) ukupno 16 svojih programskih
k^PriihilftPt dvije (2 nacionalne, dvije (2) lokalne ijednu (1) tematsku konferenciju okredibilitetu irazvoju policije, cetiri (4) konferencije slucajeva ozastiti od nasiija uporodici
k^narSrH i^"' knjiga o policijskom integritetu i jacanjukapaciteta policije. Posjetio je dvije (2) organizacione jedinice policije - Niksic i Bijelo
druSva N°9mR®" je snazan Iintenzivan konsultativni proces sa organizacijama civilnogustva. U2016_ godini direktne konsultacije su obavljene sa preko 65 nacionalnih i
lokalnih nevladinih organizacija kao isa dvije sindikalne centrale ipolicijskim sindikatom.

Savjet je uzeo ucesce i u 23 aktivnosti drugih subjekata - sastanci paneli
NV^Sn'l radionice konferencije, publikacije -koje su preduzele isproveleNVO, Zastitnik ljudskih prava isloboda Crne Gore, Policijska akademija idrugi.

javnosti povodom izrade nacrta Zakona o unutrasnjim

nncinwf*^ septembra 2016. pocela je sa radom Radna grupa Ministrastva unutrasnjih
r=S r ^ Zakona ounutrasnjim poslovima. Savjet je zaaziiku od ranijih godina, sto je izuzetno pohvaino, direktno zastupljen uovoj radnoj grupi.
n^ei . gradansku kontrolu policije radnu verziju Zakona o unutrasnjim ^
nrnna^"^ '̂ T P'''P.'̂ ®'̂ ''° '̂ '"'P Cme Gore, ina osnovu koje ce raditi navedena Radnagrupa, odmah po prijemu, je dostavio referentnim NVO iz oblasti ljudskih prava i

21 Savjet je u 2016. godini posebno bio fokusiran na obrazovanje policijskih sluzbenika unaoredenie

rosobama stnv«S„r''' ^da je rijic
22 Distribuiran je ukupan tiraz od 4.200 primjeraka.



bezbjednosti, Adyokatskoj komori Crne Gore, Univerzitetu Crne Gore iPravnom fakultetu
Udruzenju pravnika Crne Gore i Ljekarskoj komori Crne Gore.^^

ctot subjekti pozvani su da pomognu i doprlnesu da se pobosija i unapriiediatus gradanske kontrole policlje iodnos prema tekovlnama njenog rada. Takode pored
.zrade ove predmetne analize koja bi trebala da pomogni daiji zakonski status gmdanskog
nadzora poiicije, Savjet za gradansku kontroiu policlje obratio se za strucnu pomoc 1DCAF

nra»/= iwioH postavljena je na sajtu Savjeta a gradani, strucnjaci iz oblasti bezbiednosti liudskihpraya ivladavine prava, strucna udruzenja 1NVO pozvani su da svoje predioge uvezi Zakona ounutrasniim
posiovima igradanskim nadzorom policlje dostave Savjetu za gradansku kontroiu policlje


